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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Preyecto de ley niimero 137 Senade, de 1989, “por
la cual se determina el régimen de invetsién ¥ manejo
de ias reservas del Instituto de Segures Sociales y se
dictan otras disposiciones sobre entidades financieras”.

Sefior Presidente, N
honorables Senadores Comisién Tercera Senado:

Rindo ponencia al pr[oyecto de ley referido en los’

siguiﬁntes términos:
I — Conceptos necesarios previos al analisis
del articulado. -

Por tratarse de un proyecto amplio en sus ,alcances
¥ cuyo texto ha de influir sobre diversos entes estatales,
resulta aconsejable efectuar algunas precisiones ini-
ciales. : !

El proyecto busca comenzar un proceso que a juicio
del ponente serd largo y posiblemente doloroso. Con-

" sistirA en ordenar lo existente en materia de los
recursos para atender a la seguridad social en el pais,
-aspecto genérico del cual, los bonos de valor constante
y los recursos de ATEP constituyen sélo una parte
que aungue importante, no puede miravse como la

" unica, y menos como suficiente para decirle al pueblo
colorabiano que se ha logrado financiar un sistema
de seguridad para todos nuestros conciudadanos.

No son estos los Unicos recursos porque al lado, del
ISS existen otros entes que tienen organizados sub-
sistemas de seguridad —por cierto muchos de -ellos
altamente deficitados en los actuales momentos— Vs
ademas, una gran masa de poblacién que no goza de
ninguna expectativa relativa- al tema propuesto. En
forma somera se puede expresar que la poblacién total
llega a 36.000.000 de habitantes; de ella 9.2 millones
estd activa econdmicamente; 5.4 millones se clasifica
como asalariada y 2.4 millones estin cobijados por el
ISS a méas de 1.400.000 “derecho-habientes”.

Ni sen suficientes porque, estoy convencido que el.

verdadero costo- actual de las expectativas por invali-
dez, vejez y muerte que resultaria de un estudio serio

sobre el tema, arrojaria una cifra superior, de pronto

insospechadamente superior, al monto de las reservas
que constituyen el ‘tema columna vertebral de este
proyecto de ley.

Fundo la hipédtesis en tres consideraciones generales:
"a) S6lo ahora se adelanta, por encargo del ISS, un

trabaio actuarial que permita establecer- cientifica-

mente, las. implicaciones posibles con base en las
expectativas de superviven-ia de pensiocnados. y bene-
ficiarios. .Hasta ahora el sistama utilizade.. obedece g
un flujo de ingresos y egreszos en el .cual- arcrian los
que v'n llegando para pagar a los que.van-saliendo.
-b) A pesar.de la existencia de normas- gue ordenan
. la revisidn de ‘la situacién.cada cinco- (5) afios, tal

confrontacion. en” venticineo-(25) afios -de historia del.

Instituto s6lo se ha llevado a cako una vez, Claro
estd que acd cabe preguntarse si el sector que contri-
buye hubiese resistido los reajustes que posiblemente
habria sido nscesa:io introducir como consecuencia
del resaltado de las revisiones. .
¢) Existen .circunstancias postericres al estableci-
miento del slstema, completamente a2jenas en cvanto
a su origen legal se refiere, gue afectan sensiblemente
las variables que deben utiliza'se para saber las

implicaciones econdmicas que sobre estos recursos’

tienen. Me refiero a la aprohacién de leyes que admiten
personzs que antes de su vigencia no tenian la calidad
de beneficiarios, a veces sin que el nuevo beneficiado
hava ceutribuido, o cabian las condiciones econgmicas,
como caiendo algunas normas han ordenado reco-
no~er pensiones en términos econdémicos posit:lemente
Jjustos, pero no acordes con las contribucicnes recibidas
por el sistema. La Ley 71 de 1988 -es un magnifico
ejemplo para ilustrar esta situacidn: la citada norma
ordend reajustar las pensiones en condiciones favo-
rables para sus titulares, amplio el régimen sucesoral
de ellos, permiti¢ una cobertura mas amplia para las
pensiones maximas y autorizé que las cotizaciones 4l
ISS . pudieran sumarse con las prove~ientes de otras
entidades; pues bien, todo ello tiene un costo y el
bagador final lo constituira el Fondo qie se nutre con
los recursos- de los cuales se ocupa el presente proyecto
de ley. - )

Si se tiene en cuenta que nuestro sistema es rigido,
publico y generalizado, podra visiumbrarse la nece-
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sidad de buscar ctros caminos para lograr que no vaya
a presentarse un colapso generalizado en condciones
que lleguen a afectar la seguridad social del pueblo
colombiano con lo cual se crearia una situacion explo-
siva sin par. :

Valdria la pena que el Gobierno Nacional y el Con-
greso exploraran etras modalidades que puedo delinir
como flexibles, privadas o mixtas, y personalizadas que
ya han sido instauradas en otros paifses, en donde se
ha autorizado que so.iedades especializadas en estos
menesteres administren grandes Fondos Pensionales
que permiten al ciudadano construir su propio camino
hacia el tipo de pensién que desea, y por este medio,
a mas de revolucionar el mundo de la seguridad social,
se logré un dinamico mercado financiero, basicamente
de capitales, que-alcanza sumas maravillosas.

Una coletilla sobre este punto puede enun iarse si
manifiesto que el proyecto ratifica la tendencia de los
ultimos afios en el sentido de que los recursos estu-
diados tengan un rendimiento final acorde. con las
circunstancias econdémicas del pais; por tal razén su

nversidn tendra que ser agil y requerird, de inmensa-

visién financiera 1o que hace nceesario un sistema con
raayores perspectivas que el actual.

Parece pues claro que el problema es de mayor en-
torno, pero ello en manera alguna impide que resulte
encomiable la actuacién del gobierno al dar este paso
con el cual se pretende poner en orden importantes
recursos canalizades hacia la seguridad so.ial de vastos
sectores del pueblo ‘colombiano. °

IT—La sitnacién de Iss bonos de valor constante.

Durante muchos afios estos recursos, en desgarrollo
de clarisimas prescripciones legales, han sido admi-~
nistrados fiduciariamente por el-Banco de la Republica
ejecutando asi el mandato legal que lo ordena, previa
garantia de la Nacion.

Colocaciones a, tasas inferiores al costo de los recursos
han creado un déficit cercano a los $ 100.000.000.000,
suma de significativa importancia que es ne esario
conjurar. Para proponer las férmulas que el proyecto
contempla laboraron diversas entidades gubernamen-
tales que establecieron.el monto del déficit y acordaron,
en principio, la proporcionalidad con la cual se deberia,
distribuir el mismo.

El ponente ha indagado en diversas oportunidades
sobre la real capacidad del IFI y del BCH para atender

a.sus cuotas de responsabilidad y quiere dejar sentada -

su posicién en el sentido que los cileulos y la mensura
de las posibilidades de esos entes ha competido plena-
mente al Gobierno Nacional.

Asi las.cosas, resulta conveniente definir los montos
y ordenar las proporciones (articulo 59). De idéntica
manera parece adecuado que se precautele, al menos
dentro de la concepcién tradicional, que los recursos
sigan contando con la garantia de la Nacién y que su

disposicidn pase por el tamiz del CONPES (articulos -

10y 29).

FiI — ¥l rendimiento de les recursocs.

.La exprsicién hasta ahord efe-tuada nos coloca ante
un: clarisima necesidad de velar porque el rendimiento
de las sumas recaudadas provenientes de las cotiza-
clones para invalidez, vejez y muertz, accidentes y
enfermedad profesional sean suficientes, en términos
reales, para soportar los fen6menos envilecedores de
la moneda y ademds otorgar un interés real.

Be ahi que la norma .consagrada en el articulo 20
del proyecto, en opinién de! ponente no es sufiziente
¥y exige mayor precisidn. Parece mejor expresar que,
a mas de la desvalorizacién debe retribuirse con un
interés real o pcsitivo que refleje el comercial del
mercado fijado por la Superintendencia Banecaria. En
el mismo sentido se propone agregar al articulo 4°
en su segundo inciso, 1a misma fgura para los recursos
hasta ahora denominados ATEP.

IV — El medus operandi,

Definido el monto del déficit, el proyecto prescribe
que su formalizacién, en cuanto al pago se refiere se
efectiie mediante el pago de titulos cuyas caracteristi-
cas consagra el articulo 6°. Es prudente traer a cola-
cién la preocupacién ya expresada sobre las posibili-
dades que el IFI y el BCH tienen para poder cumplir
con el compromiso de honrar sus obligaciones. Pero
ahora toca la preocupacidn con el texto del literal d)
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del articulo 6° porque si las fechas previstas para

la amortizacion llegasen a dilatarse en demasia, po-
drian ser causa de grandes dificultades. Como el
garante es la Nacion resulta adecuado insertar un
paragrafo en el cual se ordene que si tal evento llegase
a suceder el presupuesto nacional debe & proveer las
suraas necesarias para honrar la garantia t11 como ya
se ha hecho en las ocasiones anteriores en las cuales
elio ha sido necesario, :

La Nacién, por su parte autorizars que una de sus
rentas, parcialmente, se destine al pago de su respon-
sabilidad (articulo 79), y para el caso del IFI, BCH
y FEN se ordena una operacién contable expresa que
finiquete lo actualmente existente y abra paso a Ia
nueva situacién (articulo 89).

No considera el ponente que la destinacién del 1.6%
del impuesto- sobre el valor CIF de las mercaderias

. importadas sea lo mejor. Perp recordando el viejo

aforismo segtn el cual de dos males debe escogerse el
menor, resulta necesario expresar que la verdad ecn-
siste en que para subsanar el peligroso déficit es
imprescindible acudir a recursos claros y existentes,
asi las fibras de la economia politica se resientan un
po-o.

Para terminar con las normas que reforman el 5's-
tema para el manejo de estos recursos, considaro
importante encomendar el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social que ejerza la veeduria -sobre ellos
puesto que al fin y al cabo es el gran responsable de
este tipo de programas.

V~—La Banca del Estado.

Cuando en 1982 el pa‘s se tambaled financieramente,
como consecuencia de la intervencién de varias enti-
daces intermediarias de- dinero, surgis una realidad
incuestionable: el respaldo. del Estado otorgado a casi
tedas ellas las apuntalé v salvé, mientras que aquellas
que siguieron el proceso de liguidacidn crearon grandes
frustraciones que se hubieran podido evitar de proceder
como. se hizo con las primeras. _ -

Esta circunstancia otorgé un inmenso prestigio para
los llamados “Bancos del Gobierno”, que por este ca-
mino han visto aumentadas sus posibilidades de obte-
ner captaciones alin por encima de. las relaciones
que las normas consideran como sanas para establecer
pasivos con el publico. '

Con evidencia se observa esta situacion en lo rela-
cionado con los Bancos Paopular y Central Hipotecario.
Refiriéendome en primer lugar al Banco Popular, quien
estudie los indicadores finan-ieros encuentra que en
esa entidad crediticia se ha dado una grande y positiva
transformacion en los tltimos afios. Superados los fias
dificiles de principtos de la década, el Popular llegd
a presentar utilidades muy apreciables ($ 3.665.200.000
en 1987) y ($ 1.733.000.000 en 1988),-a la par que
lograba una gran eficiencia en su mznejo interno
puesto que redujo sus costos administrativos y de
personal de un 42% sobre ingrssos en 1984 a un’ 27%
en 1988. Vale la pena destacar que estos resultados
se legraron sin que se dejaran de atender los créitos
especializados que 1a institucién tiene como lineas
propias en campos de hondo contenids social co o el
de las libranzas cuyas colocacionés ascienden a
$ 6.338.000.000, la prendaria con $ 3.932.000.000 y el
credifacil $ 7.032.000.000.

Antes de terminar esta corta informacién con res-
pectc al Banco Popular registra el ponente con rat’s-
faccin que esta institucién ha venido capitalizando
las utilidades de los ultimos ejercicios con lo cual se
solidifica en forma apreciable.

No encuentro pues ninguna dificultad para qve el
proyecto que se estudia permita a la Nacisn Ia c2pi-
talizacién del Banco mediante la. suscripeién de ac-io-
nes, previa expedicion de titulos de deuds publica a
cargo del Estado colombiano (articulos 14 y 15).

Cen relacidén al Banco Central Hipotecario aunque
también se consideva conveniente su capita]iza“ign
utilizando similar mecanismo resulis- comveniente e’ec-
tuar algunas consideraciones sobre la situacidn de ese
banco. .

E] BCH ejecuta actividades de intermediacion v de
construccién que coexisten como elementos propios de
su vida jurfdica y econdmica. Los activos no muestran
relaciones de rentabpilidad satisfactoria y las utilidades
debieran ser mejores. El rubro “terrencs” registra Ia
ho despreciable suma de $ 10.800.000.000 y los bienes
récibidos en pago suman $ 1.400.000-.000.

Aparece pues de bulto que el BCH debe sufrir una
transformacién que busque dinamizar sus fun-iones
bancarias y marchitar sus planes de construceion en
un tiempo prudencial que considero debe tener como
maximo un lapso de tres (3) afios.
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VE— La propuesta para €l.Banco, Cafetero. : La ‘Comisién “Terceta del Senado rindis .concepto . las cuantias propuestas por el Gobierno Nacional y .~

P : : favorable al proyecto de-ley con-base en ponencia gue- aprobadas por la Comisién Tercera del Senado.
Ggﬁgﬂfﬁ"ﬁi‘%ggf i%pggéngi?éosée‘fgggr ap’llzusi;llgﬁr:} para primer debate también me fue asignada de la El capitulo TII, al igual que €l titulo. IV del capitulo
leza de 1a est‘r ucturgjuri dica a6l B zir'-'c»if)' ﬁéré'vbuééar- cugl resumo las partes grinclpa_,l@s de .acuerdo con €l 1, ingorporan normas indispensables para el desarrollo

i SCREP - » e amplio debate que se le dio al proyecto, que fue consi- de 1a ley. - ‘
con ello mayor eficiencia. La sugerencia prevé gue el derado de -gran importancis, fundamentalmente, por Finalmente, quiero hacer alusién, como punto aparte

Fondo Nacional del Café, nutrido con recursos oficiales .
- mantendria el 51% del capital social y con ello el
manejo de ia entidad cafefera. En el artizulo 18 esta-

su efecto positivo en la regulacion de la inversidn y = ¥ a titulo informativo, a la exclusibn que--hice--en-la.
manejo de las reservas de los seguros obligatorios del primera ponencig dek capitulo. IIT del proyecto original

et ; o Tnstituto, de Seguros Sociales,. ISS, .y para €l sapea- del Gobierno Nacional, relacionadg con la reestruc-

“ & 3 1 37 romo- : M M St oiedy i " Y RS Y ANA ok Tz

Eilgge gg Qlat[)i?l?llfs‘%;ligld%gfg;‘;i‘falnzgg azzl;(lailceo 31 p]lga%co . miento del cuantlp,so_ déficit. queolas .afecta,: originado turacion y apertura del Banco Cafetero, exclusién- que-
" en la administracién fiduciaria de los recur$os de los por las razones de inconveniencia expuestas en la

Cafetero debera efectuarse en términos Iinancieros
que no conlleven pérdidas para el Banco” -y si ello-

sucediese las tendria que asumir el Fondo Nacional del

- -~bonos de valor constante para seguridad _so:ial por .ponencia,.fue aceptada por el sefior Ministro dé Ha-
parte del Instituto de Fomento Industrial, IF1, el Banco cienda .y acogida por la Comision Teicera del Senado.

Café. ' ant'rgl Hipotecario, BCH, y la Financiera  Eléctrica * Por 1_0 anteriormqn_tge ‘expu:est-o, me permito presentar
Cohocen los integrantes de la Comisién Tercera del N a,c.l_onal, FEN. 1? sggugant;e proposicidn 1 3I$es§ seg(fiund(;) debate -‘:‘11 Pro-
honorable Senado la posicién. del peonente en asuntos. El proyecto de ley se divide en tres capitulos:. el yecto: de -6y Mumeto < enado de 1989, “por la
eatotoeos. Los debates de 1086 y de 1088 fueron clarisi-  brimero wversa sobre la inversion y mangjo.de. las cual se determina ef régimen de inversién y manejo
mos puesto que en elios se solicitaron cambios radicales reservas del ISS; el segundo, de la capitalizacién .de d-e 1_}.3 S reservas del Instituto de Seguros Sociales y se
en 1a orientacién de la politica del .Gobierno y de 15 los Bances Popular y Central Hipotecario, y._el terzero, - ictan otras fdlslposmlones sobre entidadés financieras”.
Federacion: Nacional de. Cafeteros por considerarla- de las disposiciones generales. oo Y P . ’ ’ :
antidemocratica, erratica en aspectos I13'13'lacio'nidos con Como antes anoté, el capitulo principal es el rela-. - De los honorables Senadores, : '
la comercializacién, ligera .en la- conservacion de 10s cionado con la inversién y manejo-de las reservas.cel»~ - . ) Héctor Quiniero Arredonde
recurscs del Fondo y absurda en.los programas de 188, que se divide en cuatro titulos, asi: . . - Senador ponente.
inversién y diversificacidn; pero, dadas las dificultades Titulo I. De las reservas de los seguros de invalidez E
gue ya comienzan -a_sentir los productores de café y vejez y muerte, IVM. L
que no aparece un esquema de ayuda. para los, valientes Titulo II. De los seguros de accidentes de trabajo: y . -SENADO DE LA REPUBLICA
sostenedores de la agroindustria, con:idero inopgituno enfermedad profesional, ATEP. . o " Comisién Tercera Constitucional Permanente.
ensayo alguno que pueda impedir al Banco Cafetero Titulo IIT.-Del déficit ent el manejo de los bonos de. - o - : .
que preste su CONCUrso a quienes con su ahorro, lo  valor constante para_seguridad social.. ' - Bogota, D. E.,, oncé (11) de diciembre de mil nove-
construyeron y crecieron, méxime cuando los proble- Titulo IV. Disposiciones comunes al titulo. cientos ochenta y nueve (1989). :
mas administrativos -y financieros .que .puedan. existir. A este.capitulo, en la ponencia..para primer debate, ] ] ) .
no tuvieron origen en-los productores de }a rubiacea, se le hicieron tres modificaciones al articulado -del . “Autoriiamo’s el anterior informe”.
sino en la nociva practica del “paracaidismo credi-.  proyecto presentado por el Gobierno Nacional, que : :
ticio”, o sea.la aprobacion.de crédites ordenades por fueron acogidss.por la Comision Tercera del Senado. - El Presidente, :
algln. superior. . . La primera,-relacionada con-la precision, .de la tasa . . . Gustavo Dajer Chadid.

Ahora bien creer que el fondo puede, en sus actuales. ‘de rendimiento que debe generar la inversién de las - o . .
condiciongs, enmarcadas por 13 estrechez y la :angustia, reservas de los seguros ITVM y ATEP (articulos 20 y. . El Vicepresidente, -
soportar ‘lo que. el’ proyecto denomina “pérdidas” es 49); la segunda, con la forma de pago del déficit que. S Rodrigo Marin Beinal.
una dulce imprecision que no puede aceptarse. . asume el TPI (articulo 59), y la tercera, con la ereacion’, : ) . '

Al aplaudir la preocupacién del Gobierno que. busca de una.veeduria en el Ministerio de Trabajo y Seguri- E] Secretario General, Comisién Tercera, Senado,-
chtener eficiencia, en €l Banco Cafetero debo mani-  dad Social,. con la funcién de vigilar el manejo e ' Asuntos Econgmicos, . o
fostar que no es.el momento, ni son estas las medidas  inversion de las reservas del ISS (articulo 1D). .- . ) * Estanislao Rozo Nifio,
que, en opinién del penente deben tomarse. Recursos . El titulo I- (articules 19, 29, 32 y 49 reglamenta la T N
‘de direccién y de vigilancia tiene el Goblerno para. inversion de las reservas de los seguros IVM, las que. - -
establecer los -correctivos necesarics; de-ahi.que pro- . a partir .de la expedicion de la -ley podran invertirse | .- PLIECO DE MODIFICACIONES
ponga suprimir, los articulos 16, 17, 18 y 19 del texto en titulos expedidos por la Nacion o entidades piiblicas .
original. i : financieras que demuestren capacidad financiera para El Congreso de Colombia,

: . - responder: por €] capital y sus intereses, Por su parte,
VII — Afectacién del curo interno de endeudamiento y-  la.tasa de.interés, al igual que la sefialada para la. ’ R - DECRETA:.

normas de refrendacién.y control. . inversién de las reservas de los sesguros- ATEP, que,. . -

Los artfeulos 12 ¥ 13 del proyecto original presenton  conforme al titnlo IL, seran invertidas en documentos . .. CAPITULO I
propuestis que considero inconvenientes para ia buena de deuda-publica, debera corresponder a la de mercado,.. =~ De la invérsi¢n. y .manejo de 'as reservas del
marcha de los asuntos publicos. En primer lugar, me - DPara que, de una parte, cubra la desvalorizacion mone-. ’  Instituto de Segures- Sociales. -
parece que excluir controles cuando hemos venido ~ tarlay permitd, adicionalmente, un rendimiento real . - o0
analizando situaciones llenas de dificultades cavsadas- & la Inversion del. I88,.y de. la otsa- patte, se .coloque- ) TITULO I

por politicas erréneas en el manejo de los recursos ~ dentro de los parametros del mercado, en tal forma

p A : ettt i aih . Dealas reservas de’los seguros de invalidez
.puiblicos no resulta adecuado. Por el contrario, creemos que las entidades publicas financieras que manéjaran, - ' . '

veiez v muerte. -

; ; 5 3 e o . 1 = -colocarlos sin restriccién alguna.

que dada la- importancia socio-politica. de ellos, el les. recursos, puedan -co I203f R

e 5 idos - o 1 o, 62, 79, 89, 9° y 10). cuan- . " : iz .
pais entero deberd velar-porque los hechos sucedidos _El titulo III (articulos 5%, 69, 7%, 8, 98 ¥ 1B) ¢ - . Articulp 1° La inversién de los.recursos provenientss’
no vuelvan a acontecer. De ahi que proponga-la su- - tifica, el déficit originado en el manejo d€ Ias' TeSEIVas " go 'Ins receryas de los seguros de invaligezvezl};;;u;

sresién parcial del articulo 12 en forma tal que se vote . invertidas en los bonos de valor constanter para segu--
Eélo el ;?rimer‘ parrafo y no-se tenga en consideracion ridad social proyectado a 31 de diciembre .de 1989 en.
lo expresado a partir del punto géguido que estd $ 99.000- mlllones._y- es’tsilb.lecerla responsabilidad v tér~
después de la palabra repiblica. En cambio debe man- minos de pago del déficit por.parte de la Nacién, el.
-tenerse la solicitud del proyecto en el sentido de gue- IFL el BCH y la FEN. Sobre este Ultimo :aspecto.cabe
el monto de lcs titulos gue se emitiran para conjurar - - _resaltar.el esiuerzo . que hace la Nacibn, al .destinar -
el déficit no afectars el cupg de endeudamiento in- ung renta especifica,.con 1o que se asegura €n forma .

muerte dzl Instituto de Seguros Scciales, 1.8.S., 8610,
pord.ré“ hacerse en titulos emitides por-la Nacién o
entidades .piblicas financieras que lo hayan- solicitado
y guenten cen. el concepto. previo y favorable, del Con--
sejo Naciqnal' de Pclitica Econdmica y Social, CONPES. -

Sin embargp, con posterioridad a la vigentia de la.
presente ley; podran organizarse sociedades encargadas

terno de que trata la -Ley 43 de 1987 las normas efectiva. el . ltembqlsg del_tc'apital. y -sus intereses al. . AL ° _ 1A oe ‘ .

que la adi(éionen.-_Ello por 3;:ua,nto el.esfugrzo que hara ~ ISS; asl mismo, seIa notorio el esfuerzo- del IFI‘que: stéiﬁlé?éit?&of&gg‘zig p,;l%g? iﬁﬁbﬁﬁﬁéﬁfné’ll 2550011?

1a Nacién sers de alta conveniencia para-los intereses entreg;_ir:a para ¢l efecto bienes en.dacién de pago, por - d.1 ciones superiores a‘las gxi:ridas or la le ~

del pueblo colombiano y debe procurarse que; en lo la cuaritia de las obligaciones que asume. - - . ®l Gobierno Nacional —Yet-tgrrr'xingré las fsgrmas socie-
osible no cercené el campo de- accion de nuestro ~ Punto.importante del titulo. estd relacionado con la - o 5 c ST - . > VLT

posi (o] camp tarias autorizades, el régimen de vigilancia. los requisi-

Estado. - ] maycr responzabilidad que se les asignan al IFI, el .

BCH y la FEN para el manejo de los activos de la linea tos- para’ su funcionamiento, los campos autorizagos

Por las .anteriores cons‘deraciones me permito pro- de 1os BUC, quienes, en 1o sucesivo, sersn los titulares - para.la inversion dz.los dineros recibidos, los planes-de
poner: Dése. primer debate al proyecto -de. ley nUmero. - ge jos recurlsos o qﬁe implica que"deberz’m manejarlos - capitalizacion .que puedan- ofrecerse,-y, en general, los
137 Senado de 1989, “por la cual e determina el Iégl--  con un sano criterio financiero, puesto que la garantia aspectos fundamentales a los cuales deban someterse-
men de inversion de las reservas del. Instituto-de. * ge 1a Nacitn s6lo podra hacerse efectiva ante circuns- . las sociedades-que por esta 12y se autorizan.

Seguros Soclales y se dictan otras dsiposiciones sobre = tancias especiales. ~ - . -Articule 2° El Gobierno Nacional —Ministerio de
entidades financieras”, con pliego- de modificaciones:  “'con tales: elementos no solamente se soluciona ‘el ~ Hagienda y Crédito Publico— previo acuerdo con el:
adjunto. . - - -déficit originado en €l manejo de las reservas IVM del ~ Instituto de Seguros Socia}es y oidos l‘gs. conceptos del ;
" . Cordialmente, - Héctor Quintero Arredonds . . ISS, sinc que; adémas, se corrige y limita la: eventua- . O_r,ganq‘D‘lrii,ctlvo del Instituto y de la” Junta MOD@.ta- .
‘ : Senador, ponente. lidad de gue pueda generarse en el futuro.un-nuevo rig, crdenard o autorizara la emisién de los titulos en
: déficit. : que.se inviertan las reservas de los seguros de inva-.
SENADO DE LA REPUBLICA ’ Corno ancté en la primera penencia, con este capitulo. lideg; -vejez 3; muerte y determir;z;ga Spu Sghiingg éfinen;ﬁfs*
i [ i bl " del proyecto de ley, se da un gran avance en la racio- | condiciones financieras, que en o caso dsber: -
Comisidn Terzera Constitucional _Pelmanente._ - nali;)a:;:in del ma};;ejo dew-las-g yeservas de los Seguros brir la desvalizacién monetaria y permitir el pago

Bogota. D.. E., seis (6), de diciembre de mil nove-  opligatorios del ISS, que soluciona una parte del pro- . de .ntereses-reales que reflejen la tasa del mer-.
cientos ochenta y nueve (1989). En la fecha fue recibida .  plema, quedando pendiente de definicién la otra parte cado-financiero para lo cual la Superm_tenden.ma, Ban-
en esta Secretaria la ponencia pava primer debate al que censiste en el analisis y debate en el -Congreso caria expedira la: certiffcacion respictiva .durante 1os
Proyecto de ley.numero 137 Senado de 1989, “por la. de la Republica de la ccbertura de los seguros y la. cinco (5) primercs dias del mes siguiente a aguel pana -
cual se determina el régimen de inversion y manejo.  capacidad de las actuales reservas actnariales para- €l cual se estd certificanco la tasa de interés. -
de 1as reservas del Instituto, de Sesuros Sociales y se-:  responder por 1ds compromisos legales adquiridos con Articulo 3¢ Las operaciones de crédito, que otorguen
dictan otras disposiciones sobre entidades.financieras”, . los trabajadores colombianos. Es un debate que deberfa . las entidades publicas financieras con los recursos pro-
con pliego de modificaciongs adjunto -a la, ponencia: adelantar 13 proxima legislatura. venienles de las reservas de los _seguros de {nvahde'z,

Fl Secretario .General, .Comision Tercera' Senado, El capitulo TI versa, sobre. sendas capitalizaciones vejez y muerte, deberan generar uaa tasaﬂ de yendi- -
Asuntés Economicds, oot : : de diez mil millones de pesos para:los Bancos Popular miento qus cubraal menos su costo. de captacl'on. .

- *ela “Nifi : i i Si i 1 1508 . tasa inferior
Estan’siae Rezo Nifio.. ¥y Central Hipotecario. ‘ . 8i la_entldad cooca los recursds a una "
. A este capitulo, en la ponencia para primer debate a la sefalada en el inciso ar’\t'er.!‘or, tendra que absorber
- - - . se le incluys una modificacién, acogida por la Comi-. O sus propios foncos el déficit que se genere, para 10+
: R cion, cons'stente en que a partir de la expedicién -de .cual deberd incluir anualmente sn sus presupuestos y:
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE © .. 1a ley, el BCH no podra desarrcllar nuevas actividades -  estados finaneleros, las apropiaciones .y provisiones ne-.

. ) « de constfuccién, sin perjuicio de las ya contratadas cesarias. .

al Proyecte de ley nimero 137 Senado de 1889, “por la o Zop "ojecycion. Se busca .que ¢l Bonco desarrolle la “Cusndo las entidades no logren prestar la totalidad -
cunl se, determina el régimen de inversién.y manejo. de . £ noi6n pancaria e hipotecaria que le corresponde, y» - de los recursos, podran efectuar inversiones temporalss .
las reservas del Instituje de Segmres Soclales y se  y.540p6 getividades que lo corpestionan ¥ 1o le han -en activos -del mercado financiero, conforme lo deter=-.
dictan ostras disposiciones sobre entidades fina_nciera;sf’. dado resultados financieros 'satis?zctorics. . inine el Ministerio de Hacienda y Crédito Pibklico __Di-.

' . i .Con esta aclaracién y dada la imperfancia de los reccidn General de. Crédito Fablico—. x .

Sefior Presidente, honorable Senade de la Republica:  pancos Popular y* Central Hipstesario, “asi como los Paragrafo. Lo omision a lo previsto en el presente-
Honorables Senadores: ) - requerimientos de capital necesario pira su apalanca-  2rticulo se considerars como causal de mala conducta

Presento ponencia para segando debate al proyecto . miento y mayor accitn de servieios 2 sus ucuarios y por parte:del representante legal de la respectiva -enti--

de ley referido en los siguientes términos: clientes, se consider6 conveniente la- capitalizacién en dad, sancionable con desbitucién. .

A
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TITULO II

De las reservas de 10s seguros de acci¢ “tes de trabajo
y enfermedad profesiona’, :

onstitutivos a
27 del Decre-
§ reservas de
7 enfermedad
de deuda pu-
es financieras
de la presen-

Articulo 49 El va'er ds los cap'ta'e
‘que se refiere el crein~?! a) del aiticy” )
to-ley 1650 de 1977, ju/to coy las d .
los seguros de acc.d ntfs de traba ¢
profesional, serin invertidas en titulc-
blica emitidos ror 1a Nacién, en condic-
iguales a las previstas en el articulo g
te ley.. : . :

. TITULO III
Del deéficit en el-manejo de los bc 98 de. valor
’ constante para Seguridad Sc .al.

Articulo 5° El déficit generado por ¢ manejo de los
recursos de los bones de valor con *-nte, ‘B.V.C.,
proyectado a.31 de diciembre de 1989 en noventa, y nue-
ve mil ‘millones de pesos (§ 99.000.00 .000.00), serd
pagado de la siguiente. manera:

a) § 76.52¢ millones de los cuales U 649 estars a
cargo de la Nacion y un 36% del Inst.t “o de Fomento
Industrial —IFI—; SN : '

b) $ 21.776 millones de los cuales vn 1% estari a
cargo de la Nacion y un 23% del Barnor Tentral Hipo-
tecaric —BCH—; '

©) $ 700 millones cuya responsabilids. - total estars a -

-eargo de la Financiera Eléctrica Nacicn®] —FEN—. .

Pariagrafo 1° La cuantia del déficit . Aalada en el
presente articulo se ajustara conform sl valor que
certifique para el efectp la Superintende icia Bancaria
con base ‘en los estados financieros onsolidados &
31 de diciembre. de 1989. i

“De la suma a cargo de la Nacién, revista en el
literal a) del presente articulo, se :escontaran los
abonos efectuados por ésta en afios a. *:riores. En el
caso del IFI, el valor del déficit se ajust.ra a la fecha
en que se formalice la dacién en pago
paragrafo 29 del presente articulo”.

- Paragrafo 2° “Lis Nacion emitird tituos de acuerdo
con lo dispuesto =n el articulo siguie t¢ por el monto
total de que trata el literal a) del pres.nte articulo. El
Instituto de Fomento Industrial —JF: asumird las
obligaciones a su cargo thediante la d-c 5n en pago a
la Nacién de acciones y participacione: de capital en
empresas manufactureras, mineras, agro ndustriales y
activos de otro order. El Consejo Naco 1 de Politica
Econdémica y.Social —CONPES— deteriinara dentro
* de los cuatro meses siguientes a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, las acciones, titulos de
participacién de capital y otros activos . ateria de esta
-dacién en pago y los términos con sujec "1 a los cuales
deberd suscribirse entre la Nacién y el 17T un contrato
de fiducia con el objeto de vender tales arbicipaciones
¥ cancelar con su producto las obligacionzs a cargo de
este Instituto. Bl contrato de fiducia d :ers formali-
.zarse dentro de los dos (2) meses siguie: 25 a la fecha
en que 21 CONPES ordene sobre la mate ",

“81 no se lograten los objetivos de 1a “iducig, ern un
término de cuatro afios, contados a pait'c de ia fecha
de vigencia del respectivo contrato, el IT debera can-
celar el saldo de las obligaciones a su . rgo, mas los
intereses correspondientes liquidados a la. mismas tasas
que a la fecha de vencimiento del cont: to sean apli-
cables a los Bonos de Valor Constante - g Seguridad
Social, BVC,; o los documentos quelos - tituyan”.

“Con <l cumplimiento_de lo agui di- =sto, se con-
siderars queé el Instituto de Fomento In- u trial —IFI—
queda a paz y salvo con las obligacic:  genéradas a
su cargo por la.administracién de tale. reursos,-salvo
lo que se dispone 2n el articulo'8° de 'a  resente ley”.

Articulo 6° “Para formalizar el pago del déficit- de
que trata el articu'o anterior, la Nacién, e Banco Cen-
" tral Hipotecario, BCH, y la Financiera Elé:trica Nacio-

nal, FEN, o la entidad que la sustituya, deberan expe-
dir titulos representativos -de la deu 3 los cuales
tendrian las siguientes caracteristicas: -

“a) A la orden del Banco de la Repuklica;

b) Plazo de hasta ocho afios contados a partir del 19

de enero de 1990; 4

c). Tasa de rendimiento anual igual a 1 vigente para

los Bonos de Valor Constante para Segn-idad Social;

d) Amortizables én la forma que dispe a el Gobier-

no Nacional en el decreto que ordsne su emision;

e) Garantizados por la Nacién en el ¢ o de 1a§ enti-
dades administradoras”. )

Articulo 7° A partir del 19 de enero = 1997 y por
+-un término de cuatre (4) afios, el uno pun’'o seis puntos
(1.6) del porcentaje del impuesto al va o:-CIF de las
importaciones previsto por el articulo 95 de la ‘Ley 75
de 1986 se destinara para constituir un fondo con cargo

al cual se atenders el servicio de 1a deuca de la Nacién .

generada en el manejo de las reservas de’” Instituto de
- Seguros Sociales. Los titulos que se exp+’"n a cargo .de

la Nacién en desarrollo del articulo anterior, seran
atendidos con. los recursos de este fondo

Estos recursos serin depositados en ur cuenta espe-
cial en el Banco de 1a Republica, quien d-~bers transfe-
-¥irlos conforme sefiale el Ministerio de £~ ienda y Cré-
dito Publico —Direceién General de Cré”to Publico—.

Articulo 82 A partir del 19 de enero de 7990, pertene-
ceran al Banco Central Hipotecario, a° Tnstituto de
Fomento Industrial y a la Financiera léctrica, Na-
cional, el total de acbivos que contsbi” n en los ba=
lances de la respectiva administracién ¢ ciaria de los
recursos de los Bonos de Valor Constan* . BVC,

A la misma fechn, las anteriores e ti ~ =5 asumiran
los pasivos que se -contabilicen en log * ‘ances de la
respectiva administracién difuciaria d- s Bonos de
Valor Constante, BVC. Para el efecto 7~ oran expedir

% que trata el

titulos representativos de la deuda a favor del Instituto
de -Seguros Sociales con un rendimiento anual igtial al
previsto para los Bonos de Valor Constante, los cuales
contaran con la garantia de la Nacién. El Gobierno
Nacional en el decreto que autorice la emisién de los
titulos, sefialard el plazo y la forma de amortizacion
de los mismos. o

La Superintendencia Bancaria certificard el mionto
de los activos y pasivos a 31 de diciembre de 1989, una
vez descontado el efecto del déficit establecido en el
articulo 5° de esta ley. ’

Arficulo 92 El producto de -la amortizaciéon de log’

titulos de que tratan los articulos §° y 8°, asi como de

-sus rendimientos, se reinvertiran de conformidad con

lo previsto en el Titulo I de la presente ley.

En el evento en que el Instituto de Seguros Sociales
no reinvierta las amortizaciones de los Bonos de Valor
Constante para Seguridad Soecial, sit producto s6lo podra
destinarse al pago -de las prestaciones econdmicas de
los seguros de invalidez, vejez y muerte.

Articulo 10. Para que el IFI, el BCH y la FEN pue-
dan acceder a los Nuevos recursos provenientes de las
reservas de los seguros de invalidez, vejez y rnuerte
conforme a lo previsto en el articulo 1°, deberan en-
contrarse a paz y salvo en el pago del- servicio deé la

deuda de las obligaciones que asumen conforme a la

bresente ley.

v TITULO IV
Disposiciones comitnes al presente titulo,

Articule 11. El Banco de la Republica sers la. entidad
encargada de recibir las reservas y distribuir los re-
cursos previstos en los articulos 19, 6% y 82 de 1a pre-
sente'ley, en los porcentajes Y a las entidades piiblicas

.que designe el Gobierno Nacional conforme a las con-

diciones que se establezcan en los respectivos’ decretos.
Asi mismo, la de entregar los titulos de que trate el
articulo 29 al Instituto de Seguros Sociales, :

El Ministerio de Trabajo ¥ Seguridad Social ejercers
la veeduria sobre el manejo de estos fondos, y en des-~
arrollo de ella podrs solicitar 1a informacién que con-
sidere pertinente,

Si los funcionarios encargados de suministrarla, no
cumpliéren con este deber en- tiempo . prudencial, in-

. eurrirdn en causal de mals conduecta. Cuando se trate

de las sociedades administradoras, ~autorizadas con-
forme con el segundo inciso del articulo primero de
esta ley, la queja del Ministeiio de Trabajo obligara a

"la dependencia oficial encargadsa de la vigilancia de
- estas Sociedades a comenzar investigaciones que pueden

culminar hasta con su intervencion.

Articulo 12. El Gobierno Nacional - Ministerio de
Hacienda. y Crédito Publico y el Instituto de Seguros
Sociales, celebraran los contratos necesarios para la

‘inversion y manejo de las reservas con el Banco de 1a

Repiblica. La emisién de los titulos previstos en los
articulos 2°, 49, 62 v 8° no afectars el cupo de endeu-
damiento interno de que trata la Ley 43 de 1987 y las
normas que la adicionen. ' '

_ o ' CAPITULO II- )
De la capital_izwcién del Banco Central Hipotecario
Y del Banco Pepular. :

. Articulo 13. Autorizase a la Nacién para capitalizar
‘al.Banco Central Hipotecario en cuantia hasta de diez
mil millones de pesos (§ 16.000.600.000.00) y al Banco
Popular hasta por dieg mil millones de pesos
($ 10.000.000:000.00), Esta, capitalizacion se hars me-

~ diante la suscripcion por su valor intrinseco de accio-
‘nes de dichos establecimientos bancarios,

Articulo 14. El Gobierno Nacional queda facultado

" para efectuar la capitalizacion de que trata el articulo

anterior mediante la expedicién .de titulos de deuda
publica en las condiciones que defina el Ministerio de
Hacienda y Crédito Ptblico,

" “Hasta tanto culmine el proceso de cancelacién de los
titulos de deuda publica previsto en el ineciso anterior,
la. Nacién servirs, total o parcialmente, €l valor de ellos
con el monto de las utilidades que produzean las ac-
ciones del Estado en los Bancos -que por esta ley se

- capitalizan”,

“El Banco Central Hipotecario no. podra, desarrollar
huevos proyectos de construccion a partir de la. vigencia
de la presente ley”. - : :

Para todos los efectos legales, las acciones que sus-
criba la Nacion seé .considerars como capital suscrito y
bagado, desde la fecha de emisién., -

, Articulo 15, La emision de acciones por los Bancos

- Central Hipotecario y Popular por ser suscritas por la

Nacién, no requerirs de las formalidades y autoriza-

ciones que para el efecto deben obtener los citados €5

tablecimientos bancarios.

CAPITULO III
Disposiciones finales. .

Articulo 16. “El Gobierno Nacional, el Banco de la

Reptiblica, el Instituto de Fomento Industrial —IFI—,
el Banco Central Hipotecario —BCH— y la Financiera
Elé¢trica Nacional —FEN— ¢ 1g entidad que la susti-
tuya, suscribirdn los documentos necesarios para dar
por terminado los contratos de administracién de los
recursos .de los Bonos de Valor Constante para Segu-
ridad Social, suseritos con anterioridad a la fecha de
vigencia de la presente ley”.

Articulo 17. Para la cumplida ejecucion de la pre-
sente ley, el Gohierno Nacional queda facultado para
adoptar las medidas que se regquieran y realizar las
operaciones presupuestales necesarias.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga. las Leyes 33 de 1871, 16 de
1982, el articulo 7° de la Ley 68 de 1983 y las demaéas
normas que le sean contrarias.

Héctor Quintero Arredondo,
Senador ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
" Comision Tercera Constitucional Permanente.

Bogots, D. E., seis (6) de diciembre de mil novecien-
tos ochenta y nueve (1989).

En la fecha fue recibido en esta Secretaria el pliego
de modificaciones adjunto a la ponencia para primer
debate al proyecto de ley niimero 137, Senado de 1989,
“por la cual sé determina el régimen de inversién y
manejo de las reservas del Instituto de Seguros Socia-
les y se dictan otras disposiciones - sobre entidades
financieras”.

- Estanislao Rozo Niiio,
. Secretario General
Comisién Tercera ‘Senado
- —Asuntos Econémicos—

PROYECTO DE LEY NUMERO 13
SENADO DE 1989 '

_“por la cual se determina el régimen de inversién h

manejo de las reservas del Instituto de Segurocs So-
ciales y $e dictan otras disposiciones sobre entidades
. financieras”,

(Texto definitivo aprobado en brimer debate por la
honorable Comisién Tercera . Constitucional Perma-
nente del Senado de la Reptiblica). -

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

CAPITULO I
De la inversién y manejo de las reservas
del Instituto de Segures Sociales,

TITULO, I

De las reservas de los seguros de invalidez,
vejez y muerte, '

Articulo 1° La inversién de los recursos provenientes
de las reservas de los segurds de invalidez, vejez y
muerte del Instituto de Seguros Sociales, ISS., solo
podra hacerse en titulos emitidos por la Nacién o
entidades ptblicas financieras que lo hayan-solicitado

vy cuepten con el concepto previo- y fav?)‘i'able del
Consejo Nacional de Politica Econémica™y Social,’

Conpes.

Articulo 2° El Gobierno Nacional, Ministerio de Ha-
cienda. y Crédito Prblico, previo acuerdo con el Insti-
tuto de Segurcs Sociales y oidos los conceptos del
érgano directivo del Institufo y de 1a Junta Monetaria,
ordenara o autorizara-la emisién de los titulos en que
se inviertan las reservas de 1os seguros de invalidez,
vejez y muerte y determinara. su plazo ¥y demas con-
diciones financieras, que en todo caso deberan cubrir
_la desvalorizacién monetaria, Yy permitir el pago de
intereses reales que reflejen la tasa del mercado finan-
clero para lo cual la Superintendencis Bancaria ex-
bedira la, certificacion respectiva durante los cinco 5)

brimeros dias-del mes siguiente a aquél para el cual -

se esta certifica_,ndo la tasa de interés,

,Articulo 3% Las operaciones de crédito, que otorguen
las entidades piiblicas financieras con los recursos

provenientes. de las reservas de los seguros de invalidez, -

vejez y muerte debersn: generar una tasa de rendi-
miento que cubra al menos su costo de captacion.

Si la entidad coloca. los recursos a una tasa inferior

a la sefialada en-el ineciso anterior, tendrs que absor-
ber con -sus propios fondos el déficit que se genere,
para lo cual debers incluir anualmente en sus presu-

. buestos y estados financieros, las apropiaciones y pro-

visiones necesarias.

Cuando las entidades no logren prestar la totalidad
de los recurses, podran efectuar inversiones tempora-
les en activos.del mercado financiero, conforme 1o de~

- termine el Ministerio de Haciends, ¥y Crédito Publico-

Direccién General de Crédito Priblico,

.Paré4grafo. La omisién a Io previsto en el presente
articulo se considerars como causal de mala conducta
por parte del representante legal de la respectiva en-
tidad, sancionable con destitucian.

TITULO II

De las resefvas de les seguros de accidentes
de trabajo y enfermedad profesional,

Articulo 4° El valor de los capitales constitutivos a
que se refiere el ordinal a) del articulo 127 del Decreto.
ley 1650 de 1977, junto con las demas -reservas de los
seguros de accidentes de trabajo y enfermedad profe-
sional, seran invertidas en titulos de deuda piblics
emitidos poér la Nacién, en condiciones financieras
ilguales a las previstas en el articulo 20 dé 1a presente
ey.
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TITULO TII

Del déficit en et manejo de los Bonos de Valof )
Constante para Seguridad Social.

Articulo 5° El déficit. generado por el. manejo- de los -

recursos de los Bonos de Valor Constante, BVC, pro-

yectado a 31 de diciembre- de 1989 en noventa.y nueye .

il miliones de pesos (§ 99.600.000.000), sera pagado
de la siguiente manera:

a) $ 76.524 millones de los cuzles un 64% estara a
cargo de la Nacion y un 36% del Instituto -de Fomento
Industrial, IFT; :

b) $ 21776 millones de los- cuales- un 7% estard a
targo de la Macion y un -23% del Banco: Central
Hipotecario, BCH; o ,

) $ 700 millones cuya responsabilidad total estara
a cargo de la Financiera Eléctrica Nacisnal, FEN.

‘Paragrafo 19 La. cuantia, del déficit sefinlada en €l

presente articulo se ajustara. contforme al valor que -

cerfifigue para el efecto la Superinfendéncia Bancarig
con base en los estados finangieros consolidados_a 31
-de-enero de 1990. De la suma a cargo:de la Macidn;
prevista en el literal. a) del presgnte articuls,- se

descontaran los abonos efectuados por ésta en afios. .

anteriores: En el caso del IFI, el valor del déficit se
ajustarda a la fecha en que se formalice la dacién en
pago de que trata el paragrafo 2° del presente articulo.

Paragrafo 2° La Nacién- emitira titulos de acuerdo
con 1o dispuesto en el articulo siguiente, por el monto
total de gque trata el lileral &) del presente articulo.
El Instituto de Fomento Industrial IFL, asumira las
chligaciones a su cargo. mediante la. dacién én pago

a la Nacion -de acciones ¥y participaciones de capital. -

de empresas manufactureras, mineras, agroindustriales.
v actives de otro orden.. El Consejo Nacienal de Poli-
tica Econdémica y Social, CONPES; determinars. dentro
de los cuatro meses siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de‘la presente ley, las acciones, titulos de par-
ticipation de capital y otros actives, materia de esta
dacion en pago y los términes con sujecién .a. los cuales
debera suscribizse entre la Nacién ¥ el IFL un contrato
de fiducia con el objeto de vender tales participaciones
y caneelar con su preducto las obligacicnes a cargo de
esté instituto. El contrato de fiducla debers formali-
zarse dentro de los dos (2) meses siguientes a la
fecha en que el CONPES ordene sebre la materia.

Si no se lograren los objetivos de la fiducia en un
término de cuabtro ancs, contados & partir de la fecha
de vigencia- del respeciivo contrato, el IFI deberad
cancelar el saldc de las obligaciones a su cargo, mas
los intereses correspondientes liguidados a las mismas
tasas que & la fecha de vencimiento del contrato sean
aplicables a los Bonos-de valor Censtante para Seguri-
dad Sacial, BVC, o los documentos que los sustituyan.

Ccn €l cumplimiento de-lo agul dispuesto, se-consi~

- derard que el Instituto de Fomento Industrial, IFI,
ueds a paz y salvo eon las obligacienes generadas a
s11 €argo por la administracion de tales recursos, salvo

1o gue se dispone en el articulo 8° de la pregente ley.

Articulo 69 Para formalizar el pago del déficit de gue
trata el articulo anterior, la Nacion, €l Banco Central
Hipotecario, BCH, vy la Pinanciera Eléctrica Nacional
FEN, o la entidad que la sustituya, deberan expedir
titulos rerresentativos de la deuda los cuales tendran
las siguientes caracteristicas:

a) A la orden del Banco de 1z Republioz;

b) Plazo de hasta oche-afes contades a partir‘ del

19 de enero de 1830; .

¢) Tasa de rendirniento anual iguel a la vigente para
163 Bonos de Valor Ccnstante para Seguridad’ Social;

d) Amortizables en la forma que: disponga el Gobler-
no Nacional en el decreto gue ordene su emisién;

¢) Garantizados porla Nagion en-el caso de las enbi-
dades -administradoras:

Articulo 70 A partir .del 1° de enero de 1891 y por
€l término de cuatro (4) afics. el ocho punto nueve por

ciente el producto del impuesto al valor- Ci#,. de- las* .

importaciones: previsto por-el articulo 96 de la Ley 5
de 1586° se destifiara para consbituir--un fondo “con
© cargo-al-cual se-atenderd el servicio-de la deuda de la
- Nacién -generada en el manejo de -las- reservas del

Inititutor de Seguros Sociales. L.os titules.quesse €X=- '

pidan a cargo de la- Nacién -en desarrollo del- articulo
anterior, seran atendidos con 10S TECUTSO0S de este fondo.
rstos  recurses- seran depositades en una cuentig

espacial en el Bancd de la. Republica, guien “(leberad -

tignsferirlos conforme sefiale el Ministerio-de Hacisn-
da- v Créditdo Publico Direccién General- de Créditor
Publice. . . . ’

Articulp 82 A partir del 19 de febrero de 1980, per-

teneceran al Banco Central Hipobecario,. al Instituto
de Tomento Industrial y a la Fingnciera Eléctrica
Nacional, el total .de activos gue-contablilicen en los
halances de la ‘respectiva'administracién‘ﬁducia,ria de
Ioe vecursos.de los:Bonos de Valen .Constante, BV.C.
A'la misma fecha, las anteriores entvidadss asumirén.
los pasivos que se contabilicen en los balances de la
respactiva administracion fidueciaria de los Bonos de
Valor Constante, BYC, Pana el efeetc .deberdan. expedir
titulos representativos de la deuda.a favor del Instituto
de-Seguros Sociales con un rendimiento anual igual al
rrevisto pars los-Bonos de Valcr-Censjants, 1os-cuales,
contaran con la- garantia de-la Nacién:. El Gobierno
Nacienzl en el decreto que autorice la- emisién de lgs

tituies, sefizlard €l plazo y .la- forma. de- amortizacion-

dz los mismos. \ )

Lo Superintendencia Bancaria certificara. el meuto
de los activos v pesives a 31 de energ ée 1890, una vez
descontade el efecbo del déficit establecido en el ar-
ticulo 5?2 de esia ley. - ’

‘Articulo-.9° El producto de la amorfizacion de-los.
titulos de que-tratan los articulos 62 y 89, asi como-de
sus. rendimientos, se reinvertiran: de conformidad con,
lo previsto en el Titulo-I de la presente dey. '

En-el evento en que el Instituto de Seguxos ;Sociales
no reinvierta las amortizaciones de los Bonos de Valor ,
Constante para Seguridad Social, su producto solo
podra destinarse al pago de las prestaciones economi- -

_cas de los seguros de invalidez, vejez ¥ muerte.

Articulo 10.. Para que el IFI, el BCH ¥y la FEN'
pliedan acceder a los nugvos recursos .provenientes de
las reservas de los-seguros de invalidez, vejez y muerte

._eonforme a lo previsto en el articulo 19, deberan encon-

trarse a paz-y salvy en el pago del servicio-de la deuda
de las obligaciones que asumen conforme a 1a presente -
ley. - )

. TITULO IV

Disposiciones -comunes al presente titulo:-

Articulo 11. El Banco de'la Republica serd la entidad
encargada de recibir las reservas ¥. distribuir-los” re-
cursos: previstos -en los artieulos 1°, 6° y 8 de la pre- -
seute-ley, en los porcentajes y. a las entidades: publicas
que designe- el «Gobierno Nacional. cenfoime: a las .
condiciones que se establezcan, en -los respectivos: de-
cretos. Asi- mismo; la de entregar los.titulos «de que
trata el articulo 2° al Instituto de Seguros Soclales.

¥ Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ejer-
-cers la veeduria sobre el manejo de estos fondos, y en
desarrollo .de .ella podra soligitar la informacién que

‘considere pertinente.

Si los funcicnarios.encargados de suministrarla no .
cumplieren. con este deber en tiempo prudencial incu-
rrirdn en causal de mala conducta. S
. Articulo 12. ElL, Gobierno Nacional, Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico ¥y el Instituto de Seguros
Sceiales, celebrarén los contratos necesarios para la
inversién y manejo-de las reservas con el Banco de la
Republica. La emision de los titulos previstos en los
articulos 29, 49, 6% y 8° no afectara el cupo de endeu-
damiento interne de gue trata 1a Ley 43 des 1987 y las
normas que-la adicionen. ) g .

CAPITULO II
De 12 capitalizncién delBanco Central Hipotecario
y el Banco Peypular. .

Articulo 13.-Autorizase a la Nacién para capitalizar
al Ranco Central Hipotecario en cuantia hasta " de
diez mil millones de nesos (% 10.000.000.000.00) ¥y al
Banco Popnlar hasta por dlez mil millones de pescs
($ 10.000.000.600). Esta capitalizacion se. hard mediante
1a suscripcéion por su valor intrinseco de acciones de

~ dichos establecimiientos bancarios. :

Articulo 14. El Gobierno Nacional quedsa facultadoe
para efectuar la capitalizacion de que trata el articulo
anterfor mediante la expedicion de titulos de deuda
publica en las -condiciones que-defina el Ministerio de
Faciends vy Crédito Phblico.

El BCH-no poedra -consbruir, directa ni indirecta-
mente, nuevos proyectos, sin perjuicio’ de concluir ias
obras.ya convenidas en contratos de fiducia o las que
se encuentren en ejecucion a partir de la vigencia de
1a presente. ley.- . - . e - -

Para todss los eféctos legales, las accicnes que sus-
criba la Nacion ss consideraran como capital suscrito
v pagado, desde.la fecha de-emision. . . e e

Arbiculo. 15. La emisién de agciones por los- Bancos
Central. Hipotecario ¥ Popular por ser suseritas por-la
Nacién; no requerird de las formalidades vy auberi-
zaciones gue-para el efecto -deben obtener los citados
establacimientos hancarios. .

CAPITULO TIII
Disposicienss -finales.

.

Articulo 16. El Gobierne Nacional, el Banco de la
Republica, el Instituto de Fomento Industrial, IFL el

sefior Ministro de Hacienda y Grédito Publico, doctor .
Luis Fernando Alarcén Mantilla. Cumplidos los re- --

quisitos constitucicnales, legales y reglamentarios, la
Presidencia designé ponente para segundo debate al
honorable Senador Héctor Quintero Arredondo, con
dos (2) dias de término. ’

El Presidente,

E] Vicepresidente,

Rodrigo Marin Bernal. .

Tl Secretario General Comision Tercera Senado,
Asuritos Econdémices, : 3
Estanislac Rozo Niiio.

PONENCGIA PARA SEGUNDO DEBATE

sobre el pfoyecto de iey nfimero 97 de 1988, “pbr la, cual -

se_ xpodiﬁlca- . adiciona el Titulo VII del Cédigo. de
Régimen. ‘Municipal y se dieian oiras disposiciones”,

Sefior Presidente

Hcnorables Senadores

Honorable Senado de la Reptblica
E: S. D.

Cuinplo. con- €l encargo de rendir ponencia. para se-
gundo debate al proyecto de ley 97 de 1988 ~Senado ¥y
65-de'19.88.0émara, “por la cual se modifica y adiciona
el Titulo VII del Codigo de Régimen Municipal v se
dietan otras disposiciones”.

Este-proyeeto tuvo su origen y curse en la honorable °

Camara de Representantes, donde se aprobé lusge de
haberle introducido algunas modificgciones en sub-
comisién de la cual hizo parte el seflor Procurador
General de la Macién, :

El 12 de diciembre del afic en curso, la Comision
Pgimera del -honorable Senado le impartid su-aproba-
cion; para el segundo debate me permito hacer las
siguientes consideraciones:

. Este proyecto viene a desarrollar en el planb del”

Ministerio Publigo.-una serie de medidas tendientes a
fortalecer €l proceso de desceutralizacion adminisira-

* tiva y dasl= un conjunto de funciones a las Persone-

Banco Central Hipotecario,” BCH, ¥ la, Financiera -
Eléctrica Nacional; FEIY; o la entidad gue la sustituya,, .

suseribiran dos documentos hecesarios para dar por
terminado los contratos-de administracién de los re-
cuisos de los Bonos de Valer .Constante para Seguridad-
Socisl; suscritos-con .arterioridad a la fecha de vigencia
de la presenie ley. | . Lo . .

Articulo- 17, ‘Para la cumplida ejecugion de la pre-

sente-ley, €l Gebiernc Nacional -gueda faculfado para:

adoptar las medidas_gue se requieran y realizar las_ -
' operaciones ‘presupuestales nseesarias.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga las-Teyes 33-de 1971, 18 de-
1982, el articuic.7 de.la Lew €8 de 1883-v las demés
normas que le sean conbrarias.

P

Vo SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente. .

’

Bogots, D. E, T de diciembre -de 1983:-

Tn sesion.de la.fecha ia-honorghle -Comision Tercerar
Constitugional, Bermanente del Senado de-la Repibli-
cd aprobd.-en primer debate per unanimidad -el pro~
yecho :de Ley -numero 127 Senado-de 1989 “por-la cual:
se determina el végimen de inversiGi v manejo.de.1as

reservas del Instituso de Seguros Sociales y sé dictan

" oiras .dispesicionss. sobre- entidades- finaneieras”. Bl

texto arrchado €s €1 gque aparece .gensignado en 1os
antiriores folies. Fn la discusidn - aprobacion - del. -
preyecto de ley, 1a Comisién contd con ld asistencia del

rias Municigales para que con la eleccion popular de
Alealdes haya un equilibrio de poderes, necesario para
un sano ejercicio democratice. '

Trata en primer lugar el proyecto de definir el ca-
ré_cter de los personeros; fijar las-calidades de los
misinos incluyendo las del suplente, gque si bien hace
dif1c~il la provision del empléo en, los municipjos pe-
quefos, se justitica dada la complejidad y especializa-
cién de las nuevas funciones que deben desempefiar y
que obligan™ a buscar profesionales- de las mdés altas
calidades. Del mismo modo, se igualan-los periodos con
los de_los Alcaldes Municipales buscando una mayor
armonia en la. Administracién; mediante un paragrafo
transitorio se allana el obstaculo pare conseguir este
cbjetivo. . :

con ¢l articulo tercero del proyecto se refuerza el
papel de los. Firsoneros Municipales como defensores
del pueblo'y veedores ciudadanos, entregandoles atri-
bucicnes como las de vigilancia de los servicios publicos
para garantizar su eficacia, su equitativa distribucién
soeial, 1a racionalizacién econémica de sus tarifas, la
supervision. de los organismos' locales destinados a la
ejecucion de planes y programas Jpopulares, asi como
la coordinacion de las entidades -del- Gobierno’ Nagcio-~
nal y Departamental que operen en el respechive mu-
nicipio. .

Al otorgarseles 1la potestad disciplinaria se permite
llenar un vacio-ya que antericrmente al Personero s€

ie ‘habian entregade funciones de vigilancia e inves- |

tigaciom pero sin potestad disciplinaria. -

T Capitulo III trata -del Personeroc como defensor
de los derechos humanos. -Con las atribuciones que se
1e ‘otorgan se-llena un gran vacio en una- época en la
que la violacién de estos derechos estd al orden del

diary la-lucha’ por su-vigeneciarse ha convertido-en--un.-

proposite universal: No es suficiente gue exista legis-
lacién ipenal que-prevea sanciones por delitos contra
Jos derschos-humanos sino..que €l Estado debe-movi-
lizaise: patra- rzprimir unz de las ‘mayores lacras de
nuestro tiempo.

Be otra parte; con el desarrollo de nuevos derechos,.

‘1og-1lamados- de-tercera generacién o de solidaridad, , -

exigenreén la organizacién del- Estado entes suficien-
temente. capacitados para tutelarlos Para citar sélo

une -de- elles, bastaria -lo cencerniente al derecho- al -

Medio- Ambiente como- prerrogativa individual y co-
lectiva; .consagrado. en -la Daclaracién de Nairobi de,
1992 durante. la segunda conferenela- reunida- bajoe -el
patroeinic-de- la. ONU: Negada: 12 posibilidad de crea-
cién del- veedor civico dentro del actual- proyecte de
acto legiglativo -reformaterio de 1a. Constituciéon Na-~-
-cional; ce hace-alin,mas indispensable- adecuar-la ar-
ganizacién -del’ Estado- para cumplir unas funciones
gue no- pridieren ser-asumidas . por--el organismo que-se
pretepdio- crear. R -

Este proyecto ‘busca por -otro- lade -apoyar- a nivel

- municipal 1las funcion<s -que en el mismo: campo tiene-

N

1a Procuraduria- General de la MNacién y la. Fiscalia

General que se pretende crear, a través-de la atribucion. . -

de promover 1a acei6n: jurisdiccional- en 1os-cascs--en
que-exisba fundamento - para- ello. :
Por 1z impertanaia- y- actualidad del proyecto, y por

su benéfica conveniencia. y oportunidad en el campo-

de la- descenfralizacion administrative-y de la defaensa
de los derechos humanes, me permito proponer:

. Gustave Dajer Chadid,
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Dése segundo debate al proyecto de_ley numero 97
d& 1988-Senado, 65 de 1988 Camara, “porld: cual-se mo-

< difica y adiciona-él Titulo VIE del-Cédigo-de Régimén
* Municipal y se didtan: otras dispoesicicnes”. A

- Delos sefiores ‘Senadores, .
’ ths Antonic Escebar Concha, 4

" Senador Ponente, Clrcunscrlpclon del'Valle del Cauca.

Autonzamos el anterxor mforme

El Presidente, B -
Zamir Eduarde Sjlva.fmin.

P

El Vicép‘resi-dente, -
Hugo Escobar Sierra,

El- Secretario, . ,
. ‘Eduardo Idpez Villa,

PONENCIA PARA SEGUNDO -DEBATE
“al ‘Proyecto de ley nimere -176 Camara, 193 Senado
de 1988, “por la -cual se declaran institueciones de

'utﬂidad publica, a las.entidades denominadas’ Cuerpos

de Bomberos Voluntarios, y se dictan--otras
disposiciones”,

Honorables Senadores:

.La vida de las-ciudades, la vida de los .rﬁunicipios,
en sus poblados urbanos y rurdles se desarrolla. al-
rededor de miltiples necesidades colectivas, que le

" - demandan a la orgamzacwn socidl la prestacién de

t

serviciocs de la mas diferente naturaleza. En la’ me-
dida que se va encontrando.la forma de-dar 'respuesta
a esas.necesidades.de la comunidad, y se dispone de

_' dichos servicios, las comunidades son mas modernas,
. mas avanzadas y ofrecen para los -habitantes ma-

yores condiciones de bienestar. '
‘Entre ese cimulo de requerimientos colectivos para

_ el bienestar social, hay uno muy especial que no se-
ha desarrollade en la forma debida en la mayoria
“ de los municipios colombianos, a, pesar - -de su extra-

ordinaria importancia. Es el servicio debombercs: Tal
vez tenemos los colombianos una actitud improviden-
te ante los riesgos, o le damos ‘importancia sélo: a

. los ‘hechos -cumplidos, mas no a la probabilidad de
.que ocurran. Bn ésto otras culturas; <las.anglosajonas

por-ejemplo, tienen una manera de-actuar més prag-
matica que considera. de antemano la gravedad -de.

‘que ciertos hechos ecurran, y :=n: -comsecuencia: in-
[ vierten recursos y 'esfuerzos ipara tratar de prevenir

e impedir ¢l desenlace de esta clase .de .acontecimien-

. -{0s..Ellos consideran que es .mas sano desdée el punto

de vista espiritual, esforzarse en aminorar los riesgos

. de perdldas humanas" y fisicas, y por supuesto, que

. es mas econdémico hacerlo,-.que tener que soportar las

conseécuencias de una catastrofe .
Entre nosotros en cambio, lo més comtn es percl-
bir -el riesgo, tener ‘conciencia: de su inminencia, pero

" mno-actuar ante él ‘Oecurren las catéstrofes, y-después

de las inmensas pérdidas que ellas producen-, le»agre-

gamos un esfusrzo-emocional, fisico y econdémico ex-
- traordinarios; pero casi inutiles puesto que obramos

sobre -hechos ya consumados

El caso de los cuerpos de bomberos en el pais es,
en la gran mayoria de los municipios, un eJemplo
de nuestra improvidencia.

La verdad es que le hemos dedicado muy  pocos
recursos vy atencién, ain ecuando exista una Joable
disposicién de muchos ciudadanos para contribuir a
la prestacion de este indispensable “servicio.

Porque me parece que tenemos gue enmendar este
estilo de vida y este sistema de organizacién social
en lo que concierne a este temd, s por lo que con-
sidero interesante el Proyecto de ley numero 176 Ca-
mara, 193 Senado de 1988, el cual ha sido puesto a la
consicleracién de nuestra Comisién, y para =l cual el

- sefior Presidente me ha sefialado  la responsabilidad

de presentar el respectivo informe de ponencia en
cegundo debate. Al proyecto se le hicieron -algunos
ajustes en la Comision Séptima, modificaciones que

fueron aprobadas en forma unanime por-todos los -

honorables Senadores que participamos en la discu-
sién y aprobacion en primer debate.

Por estas consideraciones me permito proponerles

a. los honorables Senadores: Désele segundo debate al
Froyecto de ley ntimero 176 Camara, 193 Senado “de
1988, “por la cual se declaran instituciones de utilidad

-pablica, a las entidades denominadas Cuerpos de

Bomberos Voluntarios ¥ se dictan otras disposiciones”.

© . Ivan Marulanda -Gémez
Senador ponente.

SENADO'DE-LA REPUBLICA ' .
‘Comision Séptima, Constitucional Rermanente.

Bogot; D. E., diciembre 12 de- 1989,

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente, . -
. . Laureang Alb’]ert'q‘ ‘Arellano.

El Vicepresidente, - ’
" Raimunds Emiliani ‘Reman.
" El" Secretario, - T,
-Manuel: Enriquez ‘Rosero..

PROYECTO DE LEY NUMERO 176 CAMARA,
193 'SENADO DE. 1988

-’“por Ia rcual - se “declaran instituciones- de utlhdad
Lipuablica, a’ las .entidades -denominadas euerpos -de
- ‘Bomberos” voluntarios y se dictan otras dlspondones”

.

El Congreso de Colombia,: A

DECRETA:: :
Articulo 1° Lios ‘Cuerpos” de Bomberos “Voluntarios

--del pais son instituciones de utilidad .comiin y de

" servicio publico, con. caracteristicas :téchicas y "con

- -un .régimen .disciplinario especial, destinados a pre-
venir y ‘extinguir ineendios, y a cooperar con las

* autoridades légalmente constituidas en la .proteceion

- de la vida y los bienes de.los asociados, cn las® sxtua-
ciones de calamidad publica.

* “Arvticulo 29 Los- Cuerpos de Botmberos- Valuntarios
son instituciones cuyos integrantes prestan sus. servi-

. cios sin percibir por- ello remunéracién ‘econémica
alguna, tienen su correéspondierte personerig “juridica
-y autonomia presupuestal iy de funcionamisito, en

" su respectiva area territorial.

-~ Paragrafo. Los Cuerpos de ‘-Boraberos Veluntarios
pueden estar -infegrados en- asociaciones mnacionales,
departamentales o regionales, las que eontarin con
_sus propios estatufos basicos, reglamentos.y normas

" que- propenden por la unidad téenica, admxnlstratlva
y disciplinaria de sus integrantes.

Articulo 3? Log Cuerpos de Bemberos Voluntarios
podrén contar con auxiliog del orden nacional, de-
" .partamental, intendencial, comisarial o munieipal,
_destinados especificamente a la :dotacion de cuarteles

* a ampliacién de los mismos, a adquirir- méquinas y

" equipos, extintores de incendios -y salvameénto, y ‘toda

* clase de equipos, materiales y repuestos necesarios
‘para las labores de-prevencion, extineion y sa,lvamento

-y para €l desarrcllo y cumplimiento de sus -objetivos.

Articulo 4° Los departamentos; -intendencias, - comi-

sarids y-municipios, y las €ntidddes de servicio-plibli- -

co tomaran las-medidas-conducentes. para la exencion
de los impuestos y tasas ‘a -los Cuerpos-de Bomberos
" ‘Voluntarios del- pafs.

“.  Articulo 59 Autorizase a Ia Ndcién y 'demas ‘enti~

dades de caracter-publico para-que, ¢on arreglo‘a las’

leyes, ‘ordenanzas y acuerdos, que rigen la.-materia.
creen tasas y sobretasas cuyo producto serd -pagado
‘4" los"Cuerpos de ‘Bomberes ‘Voluntarios mensualmen-
.te, déstinados .especificamente a “suplir-sus necesida-~
des. de servicio comunitario. .

Articulo 6° EI' Gobierno Nacional reglamentara 1a
modalidad de afiliacidn,.los ‘riesgos a cubrir, las ta-
rifas, los requisitos, la financiacién y .presta‘cién‘ de
servicios del Tastituto de "Seguro ‘Social a las unidades
activas de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios -del
pais. -

Articulo 7° Los Cuerpos de Bomberos Voluntanos-

contaran con la gyudaJdel Bstado en sus programas
" -educativos y de -eapacitacion. profesional’ bnmberll a
nivel nacional y/o internacional.

- Articulo 8°-Los -Cucrpos de -Bomberos Voluntarios
del pais se dardn- su propia organlzacwn ‘Y sus es-
calafones de -grado, unifermes,. msxgmas y demas as-

" pectos téenicos y -operativos® seran motivo de ‘rsgla-
" mentacion especial por cada entided bomberil. L.os
. reglamentos que-con este fin expidan, estardn sujetos
a la aprobacion del respectivo alcalde municipal.
Articulo 99 El1 Gobiernio gqueda . autorizado para
" efectuar las apropiaciones y traslades presupuestales
nécesarios para dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de 'su

sancion.

SENADO DE LA REPUBLICA )
-Comision Séptima Constitucional Permanente.

-Bogota, D. E,.noviembre 15 de 1989.

En los anteriores términos, la Comision aprobo el
presente proyecto de ley, £1n°-sesion dﬂ Ja fecha y segin
consta en.'el Acta ntmero 9.

El..Presid'ente, Co . -
‘Laureano ‘Alberto “AreHano.
Bl Vicepresidente, :
Raimundo Emiliani Reman.
El Secretario, . N '
- . Ranuel -Enriguez Rosero.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nitmero-178S (numero' 129C de 1989,
acumulado al Proyecte de ley niimero'138C de 1989),
“por ia cual se dicta el Estatuto General de la ‘Pesca’.

1
-Azct;vxdad pesguera en el pais

.El pais posee-2.960 kilémetros de costd maritima y
una extensiéon de 928.000 kilémietros cuadrados (82%
“de la superflcle continental) correspondiente al Mar
Territorial y la Zona Economlca, Exclusiva.

‘Igualmente, Colombia posee 9238000 hectareas de
_cuerpos ‘'de agua, constituidos por ciénagas y:embalses
- sin incluir les rios, cafios y esteros. _

No obstante la magnitud de -sus -recursos h1dr1cos y

“la” rlqueza hidrobioldgica existente -en -ellos; 1a ‘pro--

. duecién pesquera durante los ltimos 15 afios s6lo-ha
" alcanzado -a- 75,600 toneéladas/afio- en promedio, ob-
= “temdas asi:

\

. durante,
AfICltaI‘la ‘ocasionada por la desgravacién de las impor-

<

De la pesca continental: 50.000 topeladas.

" ‘Dela pesca marina: 257000 toneladas €15.000° corres-
_ ponden s pesca industrial y 10.000 a la artesanal).

La acuicultura, importarite opcién mundial pard la

" obtencion de protefna ‘animal, tieme um desarrollo in-
_‘cipiente en el “pais y. -escasamenté produjo, en - 1988,

57200 “toriéladas {(3.000 provementes de Ia acuicultura
* marina y 2.200 de Iz-continental).’

Ahora bien, diversos estudios realizados han detec-

" tado un importante potencial pesquero que supera las

530:000 toneladas/afio, sin terier en cuenta ¢l produc-
to de la. aculcultura dlstrlbmdas de la siguiente for-

" ma:

‘Recurso$ marines: 410.000 toneladas/afio (260:600

" toneladas en peces, crusticeos y ‘moluscos 'y 150.000

toneladas de atin); y
" Recursos centinentales: 120:000 toneladas/afio (co-
rrespondientes unicamente a la - Cuenca del rio Mag-

-dalena, ‘por cuanto no se dispone de evaluaciones en

los demds rios).

‘Aecnicultura. La acuiculturs marina a corto plazo,
podria generar 25.000 toneladas/afio en una extension
de 30:600" hectareas, principalmente por el “cultivo del

. camarén. A mediano plazo esta cifra podria dumen- .

tarse mgmﬁcatlvamenue comoguiera que el pais poses
amplias ciénagas y estuarios en las que se dan con-
diciones ideales ‘para la cria del camarén y otras
especies marinas en cautiverio. La acuicultura conti-
nental podria producir alrededor de 3.000 toneladas
/afio .en un espejo de agua de- 800 hectareas.

La situacion pl'anteada ha venide produciendo,
los ultimos afios, una balanza comercial de-

tdacionies de productos pesqueros provenientes de los
paises miembros ‘del Pacto Andino, en desarrolio de
cempromisos adquiridos por el Acuerdo de Cartagena

‘que desestimularan la produccion -nacional.

Es.conveniente resaltar que mientras nuestros pai-
ges vecinos del Pacifico lograron, en 1987, significati-
vas capturas pesqueras (Chile, 4.800.000 - toneladas;
Perti,-4.200.000' y Ecuador, aproximadamente 1.600:000),

‘Colombia solamente -aleanzé 83.000 toneladas, ‘cif_ra,

que incluye la producciéon .marina de los dos océanos
v 1a continental, que representa las dos‘terceras partes
del totdl. -Por demas el ‘Ecuador ha llegado a ‘obtener
cerca de quinientos millones de délares ariuales-de su
acuicultura; estas exportaciones de camarones repre-

’ ‘séentan hoy su segundo rubro de exportacion después

del petréleo.

- En otras palabras, el.pais ha venido -desaprovechan-
do unoe de sus mayores recurses ‘renovables, cuya ex-
plotacién racional podria incrementar. rietablemente
el -empleo y los ingresos de los habitantes de -los
litorales marftimos y de las cuencas fluviales del te-
rritério nacional, contribuyendo al mismo tiempg a
elevar su nivel nutriciongl vy el de todo el pueblo co-
lombiano y generando 1mportantes ingresos de divisas

. extrameras N

El -papel .del Estado en ia promocxon y regulaecidy
de la- actwndad pesquera

Las caractenstlcas ‘propias de los recursos y la ac=
tividad pesquera, que-se sefialan 4 continuacién, exi-
gen “de . una decidida orientacion -estatal para su cabal

‘proteccién y -desarrollo:

1. Desde el punto de -vista: de la teoria Jurzdleo-
econémica, los recursos pesqueros naturales ‘han -sido
generalmente caracterizados como un recurso natu-
ral de “propiedad comun”, a diferencia de -los tradi-
cionales factores de produecion, como: tierra y capital.

2. EI recurso pesquero es renovable pero susceptible
de ser extinguido si el-esfuerzo pesquero aplicado so-
brepasa ciertos niveles b}ologlcos Es por ello que

- para preservarlo, debe regularse la explotacién y por

ende el ritmo de asignacion de factores productivos
a la misma.

3. La condicién de los rendimientos es mas aleato-
ria en la actividad pesquera que en la agriculturd v
otras industrias; en consecuencia los riesgos econdémi-
cos de la pesea son mayores que en esas ofras activi-
dades.

El -peso de los factores elimatolégicos y hiolégicos
es mayor en su desenvolvimiento. Consecuentemerite,
el .grado aleanzado en el conocimiento de los recursos

-béjb -explotacién, determina, a su vez, el nivel :de

riesgo con. el ¢ual la actividad puede desarrollarse,-en
particular, en lo que se relaciona con la contlnudad
del proceso productivo.

4. El caracter perecedero de los productos peésque=
ros; Ios riesgos de sobreoferta en los-mercados, espe-
cialmente con pescado fresco Tefrigerado 'y en otras

‘formas de preparacion, ponen de relieve la posibilidad

de serios desajustes-entre oferta y' demanda, que -acre-
cientan los riesgos economlcos de la act1v1dad pes=
quera.

5. Es también aspecto caracteristico de la actividad
pesquera extractiva, su dependencia de los servicios
bublicos y la exposicién constante a . riesgos' masivos

- que afectan s las embarcaciones. La inversiod en- in-
. fraestructura y -servicios portuarios, por su nagnitud

y "caracteristicas, dificilmente puede efectuarse sin el

"apoyo: financiero- del -Estado ,incluyendo 'la mvestlga-

cién' cientifico-técnica que también requiere -del im-

" portante concurso estatal.

6. Es preciso considerar, fmalmente que, parar ina
adecuada evaluacién y plarificacion de la ‘getividad -

pesquera en su -conjurnto, ésta no puede-subdividirse
‘en compartlmentos estancos. Es necesario utilizar una

visiér integral’ de la misma que abarque -todas Sus

fases o -etapas, -reflejando asi la complejidad intere
activa de sus-componentes. - i

3
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De las caracteristicas expuestas se desprende dque,
para el desarrollo sostenido de la actividad pesquera
en Colombia, el Gobierno Nacional tiene el rol inde-
legable de adoptar las medidas necesarias para ins-
trumentar y fomentar la explotacion de los recursos
pesqueros, compatible -con su preservacion, en bene-
ficio de los intereses de la sociedad en su conjunto.
Tal rol no se agota en la rera regulacién de la ex-
plotacién racional de los recursos, sino que se ex-
tiende a las sucesivas etapas del proceso pesquero,

tales como el procesamiento y la comercializacion, la

investigacién cientifica y técnicd, los servicios, la in~
version publica, ete. -7 :

. Compete al Estado administrar los’ recursos hidro-
biolégicos que poseen sus aguas jurisdiccionales, pro-
moviendo y fiscalizando la actividad pesquera a fin
de lograr su 6ptimo aprovechamiento con miras a ele-
var el nivel nutricional de la poblacion, generar em-
pleo; estimular un mayor ingreso de divisas mediante
la exportacion y lograr el afianzamiento.de la sobe-
rania sobre el mar colombiano.

En este contexto, el proyecto de ley presente. tiene
como propésito esencial establecer un adecuado marco
legal para normar la explotacion racional de los re-
cursos pesqueros, asi como crear el indispensable ins-
trumento institucional del Estado para el manejo,
fomento y control de la actividad pesquera a nivel
nacional. : '

El aporte -institucional que propone el proyecto —un.

organismo estatal unico y especializado—, podra im-
pulsar cambios en las formas de ver, en las formas
de decir y en las formas de hacer que permitan tras-
cender las soluciones que precariamente, por el mé-
todo del ensayo y error, se han venido adoptando en
el pais en este ecampo. ) .

La eficacia de dicha institucién dependera de -su
grado de autonomia operativa. Considerando los fines,
.objetivos y funciones. que ‘deberé tener el ente guber-
namental encargado de administrar, fomentar y con-
trolar la actividad pesquera -4 nivel nacional, la ho-

norable Camara de Representantes concluyé en la.

necesidad de crear al efecto un Establecimiento Pu-
blico del orden nacionhal denominado Instituto Na-
cional de Pesca- y Acuicultura —INPA—, dotado de

personeria juridica, autonomis administrativa y pa- -

trimonio independiente, adscrito al Ministerio de Agri-
cultura. En adicién, se autoriza al Gobiernc a crear
un ente financiero especializado, Corfipesca, que fa-
cilite el financiamiento de las inversiones necesarias

para el desarrollo-de la actividad peésquera. Finalmen--

te, se establece un érganc asesor y consultivo del
Gobierne en esta materia. -

Asf pues, queda concebido un Subsector Pesquero
conformado por un organismo rector (Ministerio de
Agricultura), encargado de formular y adoptar la po-
litica nacional y establecer los planes y. programas de
desarrollo pesquero, entre los que, por su alcance,

_importancia y trascendencia destaca el Plan Nacional
de Desarrollo Pesquero; un organismo ejecutor (INPA),
que tendra como objetivo prineipal contribuir al des-
arrollo sostenido de la actividad pesquera dentro del
marco del aludido Plan Nacional, con el fin de in-
corporarla de manera decidida a la economia del pais;
un’ organismo asesor.y consultivo del Gobierno Na-
cional (Consejo Nacional de Pesca —Conalpes—) en
materia de politica pesquera, conformado por los re-
preseritantes de las entidades publicas y privadas que
tienen relacién con la actividad pesquera; y una
Corporacién Financiera de Fomento-Pesquero (Cor-
fipesca), como ente financiero especializado _del sec-
tor. ’ - K

Antecedentes legales

La actividad pesquera fue reglamentada por prime-
ra, vez en forma sistemética e integral, por el Decreto
legislativo ntimero 0376 de 1957. Diecisiete afios des-
pués el Gobierno Nacional, en ejercicio de facultades
extraordinarias, expidio el Decreto-ley 2811 de diciem-
bre de 1974, por el cual se dict6é el “Codigo Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”. Este ordenamiento, incluye una
parte dedicada a la pesca como élemento integral de
los recursos hidrobiolégicos, dentro.de un contexto que
mira mas a la conservacion que al desarrollo ‘pes-
quero. | .

En 1978, el' Gobierno Nacional expidié. el Decreto
ntmero 1681 mediante el cual se reglamento el men-
cionado Codigo. Posteriormente, el Decreto-ley 501

- de 1989 por el cual el Gobierno Nacional. reestructuré

el Ministerio de Agricultura, otorgé a la pésca un

ambito propio, diferente del agropecuario y del de
los recursos naturales renovables al asignarle la fun-
ci6n de formular, adoptar y coordinar la politica pes-
quera. Para tal efecto, definié una estructura organica
apropiada para el desarrollo de esta actividad, ubi-
cindola dentro de la Direccion General de Produc-

cion como und Subdireccion conformada por l1as-
Divisiones de Pesca Artesanal, Pesca Industrial ¥y

Acuicultura. ) : -

Sefialé, igualmente, el decreto aludido, en su articulo
2, que la politica que formule y adopte el Ministerio
de Agricultura sera ejecutada.por sus organismos ads-
critos o vinculados. Desafortunadamente, no ha exis-

tido denfro del Sector Agropecuario una entidad es-

pecializada que se encargue de ejécutar dicha politica

con criterio de actividad productiva. Asi mismo, la
actlvidad pesquera, en razén de su especificidad y los
altos riesgos que envuelve, no ha accedido con facili-
dad a los canales convencionales del crédito. Estos
son los principios vacios que’ pretende llenar el pro-
yectd en discusién.

Descripeion general ﬁel articulado del -proyecto

A continuacién se describe el contenido del articu-
lado del proyecto, siguiendo la ponencia para segundo
debate en la honorable Camara de Representantes,
que presentara el Representante Guillermo Alberto
Gonzalez: . -

" a) Normas bésicas. .
El titulo inicial sefiala, el objeto y alcance del- Es-

tatuto General de la Pesea, ratifica la naturaleza ju-

ridica de los recursos hidrobiolégicos-y declara a la
actividad pesquera de utilidad publica e interés social,
‘viriculandola al Plan Nacional de Desarrollo. ’
En el Titulo II se integra el Subsector Pesquero con
‘un organismo rector, uno ejecutor, uno de apoyo fi-
nanciero y otro asesor.
El Ministerio de Agricultura sera el organismo rec-
tor encargado de la formulaciéon y adopecién de la
. politica pesquefa. - - )
Como 6rgano ejecutor, se crea el Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura, INPA, como un establecimien-
to publico del orden nacional, dotado de personeria
juridica, adsecrito al Ministerio de Agricultura, Se
sefiala su objetivo, se fijan las funciones que deberad
cumplir para lograrlo y se establecen sus érganos. de
direccién y administracion. '
Con €l propédsito. de que algunas de las funeciones
asignadas al INPA se ejerzan dentro de un marco. que

consulte la politica dmbiental, se. exige a la nueva -

entidad coordinar esas acciones ‘con el organismo en-
cargado de administrar y manejar los recursos ndtu-
rales renovables y el medio ambiente.
. El patrimonio de.la nueva entidad se conforma, ba-
. sicamente, con los bienes-que el Inderena tiene asig-
nados a los diferentes programas de pesca y queé de-
bera transferirle, y con el valor de las tasas y.derechos
. actualmente -establecidos- ¥ que recaudard .el INPA
. por el ejercicio de la actividad pesquera. La planta de
personal del nuevo establecimiento se configurara con
. Ios cargos que el Inderena tiene asignados para su
programa de pesca, los cuales quedaran suprimidos
de la planta de personal«de esta entidad, y con algu-
nos otros que se crearan para la direccién adminis-
trativa. . -
Se .crea. mas adelante la Corporacién Financiera
. de Fomento Pesquero —Corfipesca— que tiene por ob-
jeto financiar los programas de proyectos de inver-
sién del Plan Nacional de Desarrollo Pesquero.

Como organismo asesor y consultivo del Gobierno.

Nacional se crea €l ‘Consejo Nacional de Pesca —Co-
..halpes—, se sefialan sus integrantes, a 1l0s que se
adiciona un representante de la Asociacién de Bidlogos:

Marinos, asi como sus funciones y mécanismos de ope- .

racion.
b) Fases de la actividad pesquera.

I.a actividad pesquera es un proceso que comprende
las fases de investigacion, extraceion, cultivo, proce-
samiento y comercializacién. El Titulo IIT define cada

- ung de ellas y sefiala los lineamientos generales que
enmarcan tanto la actividad ‘de los particulares como
la. que corresponde a la administracién.

Se orienta la investigaéion hacia la produccién, en
-especial, a la de alimento para consumo humano. En
materia de extraccién, debera propenderse por la con-
figuracion de una flota pesquera de bandera nacional,

para lo cual se le otorgan al INPA las correspondien- .

tes facultades, sin perjuicio de lo establecido en-el
articulo 159-del Decreto-ley 2324 de 1984, que permite
a las empresas pesqueras operar con embarcaciones
de bandera extranjera por el término de quince (15)
- afios. No obstante, el INPA podréa circunscribir la cap-~

* tura de ciertas especies a embarcaciones -de bandera
nacional. La pesqueria de.atin y de especies afines,
por sus particulares caracteristicas, tiene un trata-
miento especial dentro del proyecto.

El procesamiento de los productos pesqueros deberd
hacerse en instalaciones en tierra; como excepcion,
el INPA podra autorizar el uso de plantas procesado-
ras fijas flotantes, unidas permanentemente a tierra.

. En consecuencia, quedar4 prohibido el uso de lgs bu-
ques llamados “Fastoria”, por cuanto se puede apro-
vechar la capacidad instalada y fomentar el estable-
cimiento de nuevas fibricas que generen empleo y
desarrollo en regiones donde la actividad pesquera
tenga una importaite incidencia econémica.

Igualmente, se faculta. al INPA para llevar a-cabo

las acciones que conduzean al establecimiento de un

sistema agil y eficiente de comercializacion de los pro-
ductos pesqueros y para. sefialar la cuota de las captu-
ras que deben comercializarse en el mercado interno.

Para desarrollar Ia acuicultura, se faculta al INPA
a introducir o importar especies acuaticas destinadas
a fomentar §u cultivo. También debera el INPA velar
porque las zonas con vocacién para la acuicultura
gean incorporadas a los planes de ordenamiento terri-
torial que establezca el Gobierno-Nacional. El articu=
lado incorpora una clasificacion de acuicultura en
forma analoga a como se tlasifica la pesca.

c) "Tasas y derechos.

Se ha mantenido el principio legal vigente segin el
cual la actividad pesquers esta sujeta al pago de tasas
y derechos. El proyecto no crea mievas contribuclo-
nes; solamente conserva las establecidas en el Cddigo
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente. T :

'Se otorga al INPA la facultad que hoy en dia co-
rresponde al Inderena, consistente en sehalar el valor
de dichas tasas y derechos, de conformidad con lo

" -General de Pesga”.

previsto en el Decreto-ley 501 de 1989. Como inno-
vacién y para mantener actualizado su valor, el INPA
establecera el monto de las tasas y derechos en un
valor de referencia consistente en el equivalente al
salario minimo legal de un dia, que equivale, 0 sea
la tréintava parte del valor del salario minimo legal
- vigente eén el momento de su aplicacion. .

d) Infraccienes, prohibiciones y sanciones.

El Titulo VI se ocupa de estos tres témas en capi-
tulos separados. El primero.de ellos tipifica: como in-
fracciéon toda vielacion a las normas sobre la pesca
sea que se comleta por acecién u om’isién. .

En cuanto a lag prohibiciones se recopilan todas
aquellas conductas que las distintas normas vigentes
consideran punibles y se adicionan aquellas que re-
sulttan como consecuencia de lo establecido en el pro-
yecto. - : ’ .

Igualmente, las sanciones contempladas son las mis=
mas que consagran las normas vigentes. Se confiere
al INPA la facultad de inmiponerlas sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar por aquellas
conductas que de acuerdo con las normas del Codigo
Penal constituyen delito. Se fija el valor de las multas
en el mismo valor de referencia utilizado para la fi-
“jacién de las tasas y derechos. ’

Se vincula a los Capitanes de las embarcaciones
pesqueras como responsables solidarios, conjuntamen-
te con el Armador y los titulares del permiso de pesca,
de las sanciones econdmicas que.se impusieren, y se
ordena dar traslado a.la DIMAR de tales infracciones
en que incurran dichos Capitanes para que.les sean
impuestas las sanciones que competen @ esta entidad.

¥

g) De las vedas y areas de reserva.

Serd el Indefena y no el INPA, la entidad compe-
tente para establecer vedas y delimitar areas de re-
serva, atendiendo a la naturaleza de su actividad pro-
tectora. No obstante, el INPA podrd solicitarle su
establecimiento y, ademés, podréa fijar cupcs para
embarcaciones y cuotas de pesca para limitar la ac-
tividad pesquera con el fin de no exceder la captura
maxims permisible. ‘

_ h) Disposiciones varias.

Finalmente, se incluye un conjunto de disposicio-
. hes que fijan los procedimientos de orden presupues-
tal, fiscal y administrativo dirigidos a garantizar un
proceso gradual, coherente y ordenado de transfe-
rencia de funeiones, bienes, instalaciones y presupues-
to del Inderena, al INPA, bajo la supervision -del
Ministerio. de. Agricultura. ’ '
Espero en esta forma dejar bien fundamentada la
siguiente : .

!
'

Propdsicion .

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 178S
(nimero 129C de 1989, acumulado al Proyecto de ley
ntmero 138C de 1989), “por la cual se dicta el Esta-
tuto General de la Pesca”. ;

Guillermo Perry Rubio
Senador ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
_,Comisién Tercera Constitucional Permanente

Bogotd, D. K., 11 de diciembre de 1989.

- - En la-fecha fue recibida en esta Secretaria la po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley naimero
178 Senado de 1989, “por la cual se dicta el Estatuto

“Estanislae- Rozo Nifio
‘ Secretario General
Comisién 'Tercera
. Senado
- Asuntos. Econémicos

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 79 Camara 1978 y niamero
179 Senado, “por la cual se dictan normas scbre la
naturaleza juridica, objeto estructura y vigilancia ds
los . fondos ganadergs "y se asignan -unas funciones”,

Honorables Senadores: »

Por gentil desigriacién del Presidente de la Comision
Tercera, me h~ correspondido rendir ponencia para
primer debate al proyecto de la referencia, que fuera
presentado a Ia consideracion de la honorable Camara
de Representantes por el Gobierno en cabeza de los

“sefiores Ministros de Hacienda 'y Agricultura.

Para un me’ar anilisis y comprension del proyecto
de ley motivo de esta ponencia, su estudio lo realizaré
de coz}formidad con el siguiente esquena metodoloégico.

, 1.0 Antecedent-s de fos fondos ganaderos:

Estas entidades han sido instrumientos de desarrollo
ganadero, med ante el apoyo a pequefios y medianos
empresarios que ‘poseen tiefras en zonas marginales y

~ de conflicto social que no fenian acceso a otras fuentes
de crédito. En efecto, los fondos vienen desempeiiando
labores de seleccion y mejoramiento genético de ga-
nados puros y ‘criollos en las fincas de su propiedad, -
algunas de las cuales son explotaciones modelos que
facilitan el cumplimiento de las labores de extension,
capacitacién -y asistencia técnica. .
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Teniendo en cuenta que los-fondos -son. importantes
-para la’ econoniia "delpais,” y existen: glgutios: factores
[ quenhan deteriefado sur estrtietura,el” 'Gﬁb‘l‘é‘;ﬁ&.@@-
~cional €sté-interesado -env ddeéuar: lafuficionalidad- y

rdesarrollo de ‘estas ‘sociedddes> buscando. en todormo-.. -

rmento; $u progreso-acorde con- &l :desdirollos gan&dero
~Itacional. : - .

“Andlizando el problema de- los fondos. gansderos, so

“éncluentra-que-los- priricipales :fa‘ct’bi'es»"Queff\_'ri“énep’_ in- -
“¢idiendo..de’ manerasighificativa’ en el ‘desemperio-de,
. "Bus hctividades son: la législicién- Vigénte;especifica-

thénte la Tey 5% de 1973, Liey 4% de-1980 y* el’ Decieto
- 16627 e 1973 reglarhérttirio-de la- Liey "53--del Hitgmo
“'gfio; 1a, "sibuaion"ecorioniica; nanciera™de este tipo
‘de ‘5otiedddes, y €7 réd ‘eain
“del~cual-desarrollan “sus’actividddes.

*Lalegislacion vigente reduce la 4céion de los fondos .

a -ina, -actividad ' principal, dual”es “laccelebidgcion: de
‘contratos de ganddo en-pEfticipdcion” +De geuerdotcon

“-la Tey se -establece que “del--inventario--total- de -los -

~f6ndos, Unhicamente pueden: Mmantenei” gansdo” en ad-

‘ministracion directa, -é1iando los iismos se “destinen:

a-fomento -de fézas, fomento lechero -0 a invéstigacio-

“nes:-dé*tipo’ Corfercidl en- fincas-piloto, ¥ que-los’ gana-

Seon” désting ad cohtritos entpartiéipacion no pueden
mahecer ‘entsu' ‘poder “por mas “de "90 “dias, lo cual
“impide a -estas “sdcicdadesdesayrollar ~programas” de
‘lecheria 'y "derivados, Tevante 'y: cebaj-err sus. fineas y/o
' programas decothercializgeion de productos e insumos.

" De Gtra parte; la'celébracion -de contratos de ganado
“en ‘barticipacion-comio - actividdd principal ‘de 108 fon-
“dos™no son atragtivos nipard-estas-socledades ni para
“losusuarios “de sus“se¥vicios, 'ya que ;al- permanecer
"estables ‘para el produetor-los’ precios ﬁe los" ganados,
€omo ocurre en'la’ actudlidad (s no para €l con-
“sumidor), no -se hace rentdble ‘para’los-fondos ni para
‘los depositdrios.

~ ‘Segun estadisticas- éntre 1978 y 1988 el Htmero de

)

- depositatios ha ‘dism huido al pasar de 7.612 a 4303,

lo que- refleja un décrecimiénto cuatititativo y cuali-

- tativo~del hato y una wienor cobertura en su aceién

“social.
-Paralelamente a la legislacién vigente por la cual se

. rigen los fondos gansdderos, -se ha determinado que

-

existen otros’ factores que inciden hegativamernte en
su“desarrollo y aféctan principalmente los estados fi-
natcieros-de estas értidddes, asi-eoino la evolicién de
los inventirios gandderos de 1a§ mismas. R

- La‘-baja “rertabilidad- de la -ganadéria -en ‘general,’
explicada- en gran- parte por problemas: estructurales”

que presenta esta actividad, ales- como: indeguridad
y-conflicto social, costo- adecuacion de 1a tierra, defi-
cientes canales-de-comercializacién; ete,, repercuten en
el--desenvolvimiento -de 10§ fondos: ganaderos. '
. La- situdeién seagudiza al considerar algunos~fac~
- tores?*que afectan direetamente -1a, $ikUscion econérhica,
y findnciera detlosfondos, que:os tha:llevado a perma-
“neecer en Una iliquidez -constante y-por ende, a una

disminucién y/c estancamiento de su inventario: ga-

1Nadero.

“2.0'@bjétivo 'yfan‘élisis“déllv]’)'rdyecto-— de ley.

«E'l‘w)presente proyecto: de ey constituye un- estéituto-

basico que pretende de reglilar la-aétividad, fihancia-
‘miento y -vigilancia-deé los fondos ganaderos. o
“ElI"proyecto’ contémpla-dspectos-relacionados ¢én la

amplacion -del campo’ de:aeei6n. de-los fonidos; de.tal..
~formavqlie sptedan dlevar a -cabo-todas- las-actividades

+afines-a‘l1a agroindustriazganadera como fuentes.de
~fecirsos. .

" Ental sefitido; yrcol AL
anipo- de-8ction Ide los™#0rdos” dentrocidel fomento
i *¢Stimarprocédente deterininar la-hatura-
Jile‘za.'i-‘ju'iﬁidica,'?fébjeQO, “estruétura " y - vigilaneia  'delos
fondos ganaderos y-reédsignar-unas- funhciones. -

"Eldrticulo’ priere ‘no-§upedita: el funciondmiento
-de”los*fdntios ganddergs Al “acteso ‘de-los cupos “de
“crédito en el Baneo'de la-Repiiblica, empeéro cudlquiera
‘sea “su’ orden,  deberan ‘Seghir ‘los -lineamientos * de
“politica ~&ectorial ‘qué ‘para; tal -efecto 'éstabl'e‘zca,‘_ el
*MiitiSterio“de’ Agricultura. .

- El-objeto- de-los fondos: ganaderos se hacen- exten-
sivos a la-explotacion-de tres especies- animales. Auna-
-do -a~que no-quedan atados a la: explotacion comercigl
-con. terceros ‘mediante -contratos de- ganado én--parti-
cipécién, -ya--que pueden desarrollar otras actividades
"dentro del’ sector agropecuario” utilizando su propia
-infragstiuctura. ) _ . i

‘Bevednserval|¢omo es: apenasobvio, ya- no. lai'obliga-

. citnTsino 1a facultad- de. celebrar contritos de-ganado

-en‘participaocion-de acuerdo con la rég‘lam\entaciéxi‘ique
e%pida; el “Ministerio ‘derAgricultura y la atribticion de
‘utilizar la infraestructura delas haciendas que-posean
lIos -fondos- ganaderos en: programas de cria, levan/te y
ceba~de -semovientes,~ actividades que en--muchos: de
los-casos y ante la prohibicién por- via ‘reglamentaria
-de-'mantener:ganados- en+-administracién ~directa, es
-desestimada y-por-ende no permite la utilizacion: plena
-de - estos- activos. La posibilidad-de realizar- estetipo

de actividad comercial ‘obliga necesariamente a-los -

fondos a -participar en el mercado de semovientes Vv a

. larmejor utilizacién ‘del ‘rectirso ‘humano que labors, .
-.en-ellas, ' cohtrarrestindose asi el” bajo ingreso ‘que

‘generan los contratos.

St les fondos ganaderos explotan la industria-lechera,
¥ sus derivados, sei-observa.para los migmos posibili-
-dades econdmicas;-sin--que -ello implique- un -deshorde

boide accéion ‘dentro -

in2de’diversificar € impilsar”

~de su funcién; por el:contrario,”se intervendria en
~la’ptodiiccion “lechera “con ‘miejoras sustanciglés ~'por
la asistencia técnica- que puedan prestar para el éasb
deseniovientes-dedicados 4 esta’ actividad-y la infra-

-‘establecer. ". R .
- Tratdndose de programas de inseminacién ‘artificial
- ¥ .de otras-tecnologias ‘afines;se debe observar que los
‘fondes, ademds.de generar recursos, deben propendeér
.+ pot el-m&joramienito-de’ rdzas, prestando~este servieio
-& -los “ganaderos del- pais ‘mediante programas -piloto,
"va sea-via venta de-semen, reproductores -o hembras:
- En.10° referente. al mercadeo ‘de: semovientes,:-carne
¢ ‘en‘canal, ‘productos e insumos veterinarios, etc., debe
hacerse énfasis en que los fondos no han intervenido
en estas actividades agresivamente, de-esta; forma, po-
drian entrar a regular precios; -eliminar intermedia-
rios, disminuir. costos y aumentar los ingresos -de los
ganaderos. Asi mismo, se hace necesario que los fon-
“dos ‘terigan- una- participacion ‘directa ‘en’ otras acti-

« vidades- tales'como ‘mataderos, frigorificos, plahtas de -

‘sales y concentrados, plazas de ferias y- plantas de
_pulverizacion, ete., limitando estas inversiones cuando
se hace con terceros. -

* "Tratandose de las Juntas Directivas se-Hisniinuye el No
-desels (6) miembros & cineo (5) ‘para facilitar 1a toma
de* decisiones. La«tparti‘cipa‘ciép -del- eapital- privado o
‘publice’ se” hara. conhase en Ia ‘Gonformacion -del ca-
pital - y- serdn-elegidos ‘por el sistéma "de 'clicdledite
elect‘o‘ral.‘ N B i

- “En’desdfrolls ‘del*régimen- de-inhabilidddes vigénte
se excluye delos'éontratos,las relaciones -contractua-

~lesderivadas * dél - vinculo laboral y se establece el

-régimen de“sdncicnes ‘por Iz violacion a las prohibicio~

-nes eontempladasipara tal efecto. . .
“Teniendo en” cuenta: el *libre -jilego” demoératico en

“las’ elécciones de las asambleas se’suprime la restric-

-cién"del voto, para-las dos clases de capital en las

~8elibéraciones de la ‘Asamblea General,

~ La capitalizacion que se ‘propone para-los fondos
ganadéros se desarrolla en los articulos sexto y deci-
‘osekto, estableciérido. que el Gobierno-Nacional paga-

r4 la deuda que, a la Vigéncis de la presente ley,.

téngan contraidas por céncepto de capital e intereses,
‘los féndos ganaderos a favor del Banco de la Reépit-
“blica; originada-en cupes de créditos ordinario ‘especial,
‘de colonizacién y rehabilitacién, y asuniirs los ‘dere-
chges del ‘banco’como-acuerdos 'y podra el Gobierno ‘én
su calidad de acreedor de los fondos ‘ganideros, Teci-
“bir acciones en pago de la-deuda de éada uno de ellos.

3.0 Praniite-‘del “proyectotde 14 -Cainara
:d<SZ5Réi)l_‘€S§iitzﬁhtGS' .

- En-la péfieheia. pé_ir&-‘primef-'d‘ébate en la Comision
- < Tercera -de la-Camara, el ponente del proyecto de ley,
Repf‘e's'éhtahteA—A,r-ma,nd\o Estrada Villa, presenté un
- pliego 2de. rhodificdaeiones - al ~mismo, *siendo -aprobado
por la Comisién y que se refieren a: . .
1._"I’n’clusién_- en el artictilo primerd de la" expresion
“capital pPrivado,-para-que coricuérde con lg ndturaleza
“de-sbeiedades- de-ecohomia mixta. :
2. Ampliacién del objeto- social de los.fondes-ga-

nadetos-a’ todas las actividades Telacionados: con el.

", .Toniento y
‘nadero. - . ‘ .
. 3. tAfimentorde un ‘miembro ‘més- enlas Juntas i~
.rectivas- derlos fondosgdriadetos | distribueionigual
-ehtre-dos-accionistas de larclase~A y ‘B. -
4. Ampliacién'y fijacién'de ténipo a 148 iHabilida-

“des € incompatibilidides: de-los~miembios de: las rJun-

Ijléjéramiento del sector -agroindustrial- ga-

“tastDirettivas. y “énipléados ds loswféridos ganaderos, . -

"' De confériidad- con: el anterior-estidio y-ipor ‘Gon-

stiltas al préyecto-de lej-iiotivede’ laipresente pnen=
“eia) lds*iecesidades’ de €stetipoidersociedades allbgrar -

-su” TeGlperdcion y-buséar gon ‘su Simiplementacdiontel

“verfadero+desErrollo que régitierenlos forldos ganade-"

“ros y las actividdd boving deél pals y por-estar entodo
- 'ajustddo -a -la- CoHstitucion. 'y ‘los "reglimentos “en
‘cudhto -a- prefentdcion .y “‘estudio-en ' ‘Coniigién, “me

iso proponer a.:los licriorablesrSenadores.

. Dése primer “debate-al” Proyecto--de- ley-ntimero” 79
-Camara -dé 1989 y-numero- 179 -Senado, “por- 1a-cual se
dictan normas sobre la naturaleza y ‘vigilancia de los

.fondos ganaderos vy se asignan unas funciones con el ’

pliego~de mdadificacionésvaprobado’en’ la- Gamara de
Representantes”. -

* *De Viestra considefacion, - - )
o ‘ . Silvie Ceballos “Restiépo,
7 - ‘Senador Ponente,

| 'SENADO DE LA REPUBLICA
:  Cdfisién Tertera Constitucional-Permanente.

" “Bogota, D. E., diciembre once- (11)' de-mil nove-
-cigntcstochentd. y- nueve(1989). - -

En'la fecha: fue: tecibida en ‘esta Secretaria la Bo-
nehclaepara” primet ‘'debate al Proyecto de ley nimero
-119-Senade de 1989, “por la:cual se dictan normas-sohre
la. naturaleza juridica,-objeto, estructura y vigilancia
¢ los fondos. ganaderes v se -asignan unas funciones”.

T El Secxjgta-rio"» General -Comisién Tereers, -
.—Asuntos - Esondricos—,

.‘e'sti‘-u‘(-:’oiira-i‘-"-d@-f‘pfpb’es“zfmiéhto" ‘ulterior " que - puedan

.

~Estanisiao -Rozo ‘Niﬁb.@g_‘?ﬁ

“- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE .
al Proyects "de’ ley fimero 130-de’-1988 Senado, $por
J1a""6ual Iai“N‘z}fcién_ise'éso'cié.‘fg"la “celebracién de los
-setenta’ y -cinco afios de la fundaciéon del’ Xnstitito
_Universitario ‘de Caldas de la ‘ciidad de’ Manizales .y

" se dictan otras disposiciones”. .

Sefior"Presidente -
"Honprables Serdadores o -

Conitision "Segunda Constitucional Permanente . )
“Bénado "de la Reptblica. ' ’ .

. Me ha correspondido por honrosa designacion de
" la Presidencia de la ‘Comisién, rendir informe para
primer ‘debate, del Proyecto de ley nimero 130 de 1988
" . 8enado, “for la ‘cual la N&cién se asocia a la, celebra-
-¢ion ‘de los"setenta y cineo afios de-la fundacion del
“ Instituto Universitario de Caldas de la ciudad de-Ma-
tiizales y se dictan otras disposiciones”, presentado’
“por-los~honorables Senddores Luis Guillermo Giraldo,
" Victor 'Renan Batco,” Omar Yepes y Ricardo Zapata
Arias y avalado por el Ministro de’ Educacién, Ma-
nuel Frahcisco Beeerra, iniciativa a-la que-le intro-
dujeron ‘modificaciénes en la’ Corision Segunda de
la-"hohorable Camara “dé ‘Representantes.
- Se refiere especifica y.fuhdamentalmenie el presen-
te proyecto a la-celebracién de las bodas de diamante
‘de un“importantisimo plahtel educativo de la ciudad
“de Manizales,” coneretaimente el Instituto Universita-
rio 'de Caldas; centro docente que se ha caracterizado
~por la-sériedad y- la responsabilidad de sus programas
académicos y por ser bastién indiscutible ‘de la edu-
-cacién media, en donde se han estructurado- personas
,ilustrgzs como -Gilberto "Alzate Avendafio, Fernando
Londofio- Londefio, -Gilberto Vieira y Silvio Villegas.
Asi Inismo .se rinde homenaje a su egregio- fun-
- dador el doctor Valerio Antonig Hoyos, ‘quien,inici:’)
Su encomiable y benéfica empresa educativa en el afio
de 1914, -fecha de fundacién del importante claustro.
-Se contempla en el proyecto el -descubrimiento de
una placa conmemerativa de la efemérides on ‘men-
cién, -eomo homenaje del Congreso de Colombia a
tan importante celebracion, y de igual manera la
vinculacion del Estado- colombiano con el aporte de
$ 100 millones dé pesos, por una ‘sola vez, para re-
faceionar la planta fisica Vv dotaciéri de materiales
didacticos; que-pongan a tono- al colegio con las ne-
cesidades de la era moderna. En este punto radica 1a
modificacién introducida por-la: honorable Cémara al
proyecto original en su-articulo 39, ‘el .que inicialmente
contemplaba una- partida. de $ 50 millones- de pesos,
_pero dadas -Ias necesidadcs -de- impleméntacién reque-
. ridas, asi como la devaluacién acelerada de nuestro
medio circulante y el alza generalizada en “los.costos
de materiales de la obra, 5€ 0ptd per-coricederle $ 100
millones de pesos, lo cudl-parece muy- razonable; ‘por
los-factores resefiados.
‘Nada ‘mias justo que

Nz -él«COngréso‘y el Ejecutivo se
vinéulen & Esta fecha

vinculen' a esta ha memorable, brindando el apeyo
economico “fiecesdrio, para que el plantel y sus di-
'rectlvas,‘.pjrdsigan ‘su valiosa obra.

:}_Z‘vn' conszcuencia -me-permito - solicitar a.-mis -distin-
-guidos colegas :dé -Comision: : :

de. 1988 Senado, “por la cual la Nacién sé. asocia a
la celebracidn de los setenta y cindo 4fios de la fun-
dacién del Instituto Uriversitario "de’ Chldas *de la
ciudad -de-Manizales y se-dictan otras. disposiciones”.
- ~con- las-mddificaciones ifitroducidas al itexto original
“én’ 1a"CoHiision: ‘Séglinda” de 14 -honorible Camara y
refrendddas™por la plénaria de dicha corporacion.

: Carlos-Holmes Trujillo
‘Sénador Ciréunséripeion *Electoral
§ ~Valle del Cauca.

4.

7PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley “niiifiéro” 130 "de 1988 Senado, “por
Ia cual Ia Nacion se asocia a la.celebracién de los
sttenta y cinco ~afios de” la fuiddcion del Instituto
Universitario- de Caldas. -de la-ciudad de- Mamizales y
se dictan ‘etras disposiciones”,

“Senor Presidente

“Honoribles™ Sthadores

"8enddode’ 1a’ Republica.

+

Al

"Me ‘ha~corraspondido Spor- Hohrosd- designacion de
la Presideneia-"dela: -Corniision, fendir - informe--para
» ‘Stgundor débate, ‘del” Proyecto :de' léy htimeéro 130° de
g 1088 Senddo, “por la ‘cual la Nacion. se “dsocia a Ia
= celebracion devlos ‘Setenta y cinco- afios ‘dz la funda-
-Ciéfi del"Instituto Universitario -de Caldas:de la siudad
‘de’ Manizales y ‘se “dictan otras: disposiciones™, ‘pre-
-sentado-por-los Honorables Senadores Luis Guillerino
Giraldo, Victor Renan. Barco; Omar ‘Yepes y Ricardo
; Zapata Arias-y avalado por el-Ministio -de Rducacidn
i Nacional, Manuel " Francisco “Becerra, . iniciativa a ‘la
¢ -que’le introdujeron- modificacionss en la Comision
~HBegundo de-la honorable .Camara de Representantes.
“Be Tefitre especifica y fundamentalments el pra-~
sente -proyecto a la - celebracion -de’ las ‘bodas dz dia-
thante- d2- un: importantisimo plantel educativo de 1a
i ciudad de Mahizales; cotiéretamente el Institite Uni-

¥
fir

s

) T e versitario- de Caldas, céahtro doeente que ,se ha ca-
‘Senado F:f
f

5 racterizado 'por 14 seriedad y 1Ia ‘respontabilidad de
3-SUS programas académicos y “por str- bastion indis-
cutiblede 1a, &ducacion inedia, en donde sz-han estruc-

Dése primer debate: al* Pioyecto de ley ntimero. 130"
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ANALES DEL CONGRESO

turado personas ilustres como Gilberto Alzate Aven-

" dafio, Fernando Londofio Londofio, Gilberto Vieira y

\

Silvie Villegas. .

Asi mismo se rinde homenaje a su egregio fundador
el doctor Valerioc Antonio Hoyos, quien inicié’su en-
comiable y benéfica empresa educativa en el aflo de
1614, fecha de fundacion del importante claustro.

Se contempla en el proyecto el descubrimiento de
una placa conmemorativa de la efemérides en men-
cién, como homenaje del Congreso de _Colombia. a
tan importante celebracion, y de igual manera la
vineulacién del Estado colombiano con el. aporte de

$ 100 millones de pesos, por una sola vez para TIe-

faccionar la planta fisica y dotacion de materiales
didacticos, que pongan a tono al colegio con las ne-
cesidades de la era ‘moderna. En este punto, radica

la modificacién introducida por la honorable Camara |

al proyecto original en su articulo 3°, €l que inicial-
mente contemplaba una partida de $ 50 millones’ de
pesos, pero dadas las necesidades de implementacion
requeridas, asi como la devaluacion acelerada de nues-
tro medio circulante y el alza generalizada en los
costos de materiales de la obra, se.opté por concederle
$ 100 millones de pesos, lo cual parece muy razonable,
por los factores resefiados. .

Nada mas justo que el Congreso y €l Ejecutivo se
vinculen a esta fecha memorable, brindando el apoyo
econdémico necesario, para que el plantel y sus di-
rectivas, prosigan su valiosa obra.

En consecuencia mie permito solicitar a los Thono-
rables Senadores: _ .

Dése segundo debate al Proyecto de ley ntmero 130
- de 1988 Senado, “por la cual la Nacién se asocia a
1a celebracion de los setenta y cinco afies de la
fundacién del Instituto Universitario de Caldas de
1z eciudad de. Manizales.y se dictan otras disposicio-
nes”, con las modificaciones introducidas al texto
original en la .Comisién Segunda de la honorable
Camara y refrendadas por la plenaria de dicha. cor-
poracién”. ‘
/ - Carlos Helmes Trujillo -
Senador Circunsecripceion Electoral
Valle del Cauca.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley, “por la cual la Nacién se asocia
a la celebracién de los setenta y cinco afios de la
fundacién del Instituto Universitario de Caldas, de la
ciudad de Manizales,.y se dictan otras disposicion=s”.
Articulo 1° Igual al original.
Articulo 29 Igual al original.
Articulo 3°. Quedaré asi: .
Como contribucion del Estado colombiano a las
bodas de diamante del Instituto Universitario de

Caldas, de Manizales, autorizase al Gobierno Nacio-
nal para que lo auxilie, como por una sola, vez, con

la, suma. de cien millones de pesos ($ 100.000.000), que -

.sean apropiados en el Presupuesto Nacional de las
vigencias subsiguientes de la apropiacion de la planta
fisica y a Ia detacion del plantel. :
Articulo 4° Igual al original.
Articulo 5° Igual al original.

Carlos Holmes Trujillo
. Senador Circunscripcién Electoral
: Valle del Cauca.

TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley nimero 130 de 1988 Senado, nu-
mero 249 de 1988 Camara, “por la cual la Nacién se
asocia a la celebracion de los setenta y cinco afios
de la fundacion del Instituto Universitario de Caldas,
de la ciudad de Manizales, y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 1° La Nacién se asocia a la celebracion
de las bodas de diamante del Instituto Universitario

de Caldas, de Manizales, exalta la patriética labor .

cultural y académica realizada por el claustro, rinde
tributo de admiracién a la memoria de su fundador

doctor Valetio Antonio Hoyos, y destaca las virtudes.

. de este centro educativo de ensefianza media.

Articulo 2° Una placa conmemorativa de esta efe-
mérides serd colocada en un sitio del Instituto Uni-
versitario de Caldas, de Manizales, con la siguiente

- leyenda: “El Congreso de Colombia al Instituto Uni-

versitario de Caldas, de Manizales y a la memoria de
su fundador doctor Valerio Antonio Hoyos, en sus

75 afios. 1914 -~ 1989”. .
Articule 3° Como contribucion del Estado colom-

biano a las bodas de diamante del Instituto Univer- .

gitario de Caldas, de Manizales, autorizase al Gobierno
Nacional para que lo auxilie, como por una sola ' vesz,
con sl suma de cien millones de pesos ($ 100.000.000),
que sean apropiados en el Presupuesto -Nacional de
las vigencias subsiguientes de la .apropiacion de la
planta fisica y a la dotacién del plantel.

Articulo 49 El Gobierno Nacional queda expresa-
mente facultado para realizar los traslados presu-
pucstales y elaborar los® créditos y centracréditos ne-
.cesarios para el eabal cumplimiento de la. presente
ley. -

N

Articulo 5° Esta ley rige desde la fecha de su pro-
- mulgaecion. :
Carlos Holmes Trujillo
Senador Circunseripeién Electoral
Valle del Cauca.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 22 de 1989 Camara (Senado
94 de 1989), “por la cual se autoriza y complementa el
régimen de asignaciones de retiro, pensiones por muerte,
invalidez y vejez del personal de las Fuerzas Armadas”.

Sefior Presidente
Honorables Senadores
Presente.

Gustoso rindo ponencia al Proyecto de ley numero 22
de 1989 Camara (94 de 1989 Senado), “por la cual se
autoriza y complementa el régimen de asighaciones de
retiro, pensiones por muerte, .invalidez y vejez del
personal de las Fuerzas Armadas”.

El proyecto puesto 4 mi consideracion, persigue fijar _

de manera general y permanente los derechos y garan-
tias esenciales- del personal en retiro_para que solo
puedan ser modificados en cuanto se mejoren dichas
pre;-_rogativas ‘consagradas en leyes anteriores, pero
en ningin caso, para gue se cercenen, desvirtien o
limiten, como muchas veces ha ocurrido casi de ma-
nera caprichosa con derechos reconoccidos desde hace

lustros por el legislador. Se busca sefialar una regla )

_de interpretacion juridico social, con fuerza de ley,
de obligatorio acatamiento, qué sea respetada por todos,
que establezca de manera nitida los ‘derechos y garan-
tias del personal en retiro. En una palabra, el pro-
yecto tiene el objetivo de constituir ‘una carta de
derechos minimos, en ‘forma semejante a las denomi-
nadas leyes cuadros o leyes organicas. Asi el proyecto
de ley es reconocimiento a los meritorios servicios pres-
tados por el personal-en retiro dentro de las institucio-
nes armadas de la Republica.
Articulo 19 Sefiala el ambito de su aplicacién y én
el articulo 2° se precisa el .contenido de la expresion
_“personal en retiro de las Fuerzas Armadas”, que en
cinco literales incluye a todo el personal en goce de
sueldo .de retiro y pensiones militares, policiales y
civiles sin excepciéon alguna. -~ L B
Dentro del personal indicado en el literal a) se
prevé a los Oficiales y Suboficiales de_la Policia Na-
cional que ya desde el Decreto 1814 de 1953 formé parte
de las Fuerzas Armadas como su cuarto componente.
Este criterio se ratifico en el Decreto 1705 de 1960 al
disponer que la Policia Nacional depende -directa-
mente del Ministerio. de Defensa Nacional. Es esta
la razén para que también el personal de agentes se
incluya como personal en retiro para los efectos del
articulo 2°. ’ . .
] literal-¢) alude al personal civil del Ministerio de
Defensa, Fuerzas Militares, Policia Nacional y - orga-
nismos adscritos o vinculados a dicho Ministerio -(Hos-
pital Militar Central, Industria Militar, Fondos Rota-
“torios, Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, Caja
de Retiro de la Policia Nacional,” Club Militar de
‘Oficiales, Caja de Vivienda Militar; Satena, ete.) por
constituir estos tltimos parte integrante del ramo de

" defensa nacional como se habia previsto ‘desde el

Decreto 2335 de 1971. Los literales d) y e) se refieren
o los soldados con pensién de invalidez y los benefi-
ciarios de todos los anteriores. . .

Tn el articulo 3° del proyecto se consagran derechos
basicos del personal en retiro y se dispone que lgs
sueldos de retiro, pensiones, indemnizaciones y demas
-prestaciones sociales se liquiden y paguen sobre tqdos
los factores integrantes de los sueldos que se causen
en todo tiempo para guardar equilibrio con el personal
en actividad de manera que toda variacion salarial be-
neficie por igual a quienes pasaron a la situacién de
retiro por tiempo de servicio u otra circunstancia la-
boral. Esta situacion.se preveia desde la Ley 22 de
1945 para conservar el poder adquisitivo de las pen-
siones en relacion con el personal en actividad y, no
1o que viene ocurriendo en 1a actualidad con el dete-
rioro creciente de las prestaciones sociales y pen-
siones. . .

En el numeral 2° del articulo 3° se alude el recono-
cimiento de los servicios médicos, quirdargicos, hospi-
talarios, odontolégicos y farmacéuticos sin costo algu-
no, como estaba consagrado de tiempo atras para
dichos servidores. Igualmente se prevén los servicios
.médico-geriatricos especializados para €l personal reti-
rado 'y beneficiarios que por edad y estado de salud
requieran atenciéon asistencial. Con el devenir de los
afios dichos servicios se han afectado en su calidad
original y limitado inexplicablemente, a un punto que
el personal en retiro sufre un tratamiento discrimi-
natorio frente al personal en actividad, cuando siempre
dichos servicios fueron iguales. -

En el numeral 82 del articulo 32 se dispone la adju-
dicdeién de vivienda con intereses sociales, por prés-
tamos de la Caja de Vivienda Militar a:sus afiliados,
en razén a que dicha institucion fue creada desde 1947
con esa finalidad y para cumplir las politicas respec-
tivas del Ministerio de Defensa. '

Tales propositos se han desdibujado con el tiempo
y hoy es casi imposible recibir vivienda adecuada y
con intereses justos por parte del personal.

Articulo 4? del proyecto teniendo en cuenta que des-
de siempre los empleados y trabajadores de los orga-
nismos descentralizados del Ministerio de Defensa

formaron parte del ramo respectivo, con iguales dere-
chos y prestaciones sociales a los servidores civiles del
Ministerio, les reconoce su pensiéon mensual de jubila-
cion en las mismas condiciones previstas para los
empleados civiles, en ragzdén a sus servicios continuos
durante 20 afios, permanente disponibilidad, régimen
disciplinario y no pago de horas extras. Antes de 1971

- el personal civil de las entidades descentralizadas, se

repite, gozaba de iguales derechos que el personal

_equivalente del Ministerio de Defensa, pero a partir

del Decreto nimero 2335 se le dio un. tratamiento dis-
criminatorio para desmejorarlo en sus derechos y ga-
rantias basicos, cuando estos servidores cumplen las
mismas obligaciones y deberes del resto del personal. El
articulo comentado hace justicia con dicho personal y
reinvindica los beneficios que tenian antes de 1971.

Articulo 5° del proyecto viene a consagrar.un prin-
cipio’ fundamental en el sector defensa nacional, con-
forme al cual los derechos sociales del personal en
retiro sélo podran ser modificados, por la ley o decre-
to, en cuanto mejoren las garantias y prestaciones
establecidas por disposiciones legales anteriores. Se ha
venido abriendo paso desde hace muchos afios el
criterio segtin el cual, cada vez que el Gobierno recibe
facultades extraordinarias para modificar los estatutos
pertinentes, las emplea para desmejorar y limitar tales

‘derechos causados en detrimento del personal retirado

con grave perjuicio para sus intereses econdmicos. Es
el caso_de la abolicidon del principio del tiempo doble
para el personal militar-al igual que el desconoci-
miento [y limitacion del subsidio familiar y la supre-
sién al personal ecivil de diferentes garantias como la
pérdida de in#emnizacién en caso de pensién de inva-

lidez y el no reconocimiento de indemnizacién por

enfermedad o lesién adquirida fuera del servicio. Quiza
por tales motivos y por el empleo impropio de facul-
tades extraordinarias, recientemente.la Corte Suprema
ha proferido sentencia declarande la inconstitucio-
nalidad de numerosas disposiciones del Decreto-ley

‘95 de 19289 sobre régimen de carrera de las Fuerzas

Militares gue ha desconocido derechos consagrados de
tiempo atras. . .

EI a}rticulo 6° viene a recordar un texto constitucio-
nal vigente cohforme al cual los militares no pueden
ser privados de sus grados, honores y pensiones sino

‘en los casos y del modo que determine la ley. Teniendo

en cuenta la situacién descrita del personal en. retiro,

respecto de sus prestaciones sociales, se” dispone que °

los derepho‘s, honores y preeminencias de -estos se
respetaran-de acuerdo con el grado o categoria corres-

-pondiente. .

El articulo 7° se destacan las principales obligaciones
del personal en retiro entre otras, la de.presentarse a
la unidad o reparticién que corresponda por llama-
miento al servicio activo o por convocatoria especial o
movilizacién, aspectos que desde siempre han venido

siendo consagrados en los respectivos estatutos de’

carrera de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas

-Armadas.

Tos numerales 20 y 3° del articulo citado buscan la
armonia y el compaiierismo entre el peysonal de las
Fuerzas Armadas en actividad y en retiro y contra-

_rrestar con el ejemplo y forma de vida, que se menos-

cabe el honor, la dignidad y disciplina de las Fuerzas

"Armadas.

E1 articulo 8° busca consagrar para jos hijos del
personal que fallezca en actos inherentes al servicio,
durante el combate o por aceion directa del enemigo,
o en el restablecimiento del orden publico o actos de
vigilancia, o declarado invéalido absoluto, el derecho a
ingresar y adelantar estudios- gratuitos de secundaria

.'y universidad en establecimientos oficiales. Nada mas

plausible como recompensa & los servicios meritorios
prestados por el personal que el reconocimiento de
esos derechos ‘elementales a tales ‘estudios para los
hijos de los martires de la Patria. -

Conforme con el articulo 99 del proyecto ningun
sueldo de Tetiro o pension gue se reconozca al personal

‘retirado de las Fuerzas Armadas, podra ser inferlor al

salario minimo que fijen las disposiciones legales. Este
articilo estd en armonia con el 2° de la, Ley 4% de
1976 y 71 de 1988 que estatuyen iguales criterios, es
decir, gue ninguna-pensién de carjcter oficial puede

-ger inferior al salario minimo legal. Es ésta de otra

parte la tendencia del derecho laboral interno.
El personal en actividad de las Fuerzas Armadas

-contribuye con el 5% del sueldo bésico del grado o

categoria con destino a las Cajas de Retiro de las
Fuerzas o Fondos de Pensionados, segun corresponda.

Articulo 10 del proyecto, viene a consagrar igual
principio, o sea, que el personal en retiro cotice con
el 5% del sueldo bdsico y no con el 5% de la totali-
dad de la pensién o sueldo.de retiro como se viene
haciendo en la actualidad. Desde hace muchos afios
ha regido en la legislacién militar, policial y civil, el
descuento del 5% del sueldo basico, pero en ningin
caso el descuento del 5% de la totalidad de la pension,
maxime que ésta es apenas del 86% o del 75% lo cual
significa grave dafio al personal en retiro. El articulo
10 comentado viene a retirar que la contribucién sera
equivalente al 5% del sueldo basico, sin esguinces de
ninguna naturaleza.

Teniendo en cuenta la estructura del ramo de defensa
nacional de acuerdo con el Decreto 2218 de 1984, en el
Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares, Policia Na-
cignal y organismos descentralizados, el articulo 11 del
proyecto persigue que en las juntas o consejos de estos
Gltimos, existan representantes del personal en retiro,
teniendo en consideracién sus grados y categorias, para
que representen los inetreses de éstos e impidan que
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se menoscaben sus derechos y garantias ‘de manera
reiterada.

Un examen de conjunto del proyecto de ley permite

afirmar de manera inequivoca que éste persigue el

respeto y certeza de los derechos basicos y demas .

prestaciones sociales del personal en retiro, reinvindi-
cando las conquistas laborales que desde siempre les
fueron concedidas por el legislador como reconoci-
mienfo a sus invaluables servicios a la Nacién. El
proyecto estd dentro de las atribuciones que le com-
peten al Congreso en esta materia pues se trata de
hacer respetar en todo tiempo les derechos y garantias
de estos servidores que vienen siendo afectados cada
vez que se reglamentan las respectivas materias pres-
tacionales. . -

Los soldados y los marinos, los aviadores militares
y los policias son la garantia de que el pais funcione

y se preserven sus instituciones. Para que haya paz

y sociego y los ciudadanos disfruten de 1ina existencia

tranquila y segura, se requiere de la presencia ‘de’

estos servidores insomnes y sacrificados que estan en
las Fuerzas Armadas, quienes como minima garantia

deben contar con prestaciones que equivalgan a las.

que disfrutan trabaiadores de las empresas publicas y
privadas del pais. Esto es apenas un elemental. deber
de justicia, reconocerles sus servicios y saerificios por
sus conciudadanos. .

Por las anteriores consideraciones ¥ no sin destacar
€l gran esfuerzo hecho por el Representante y General
(r) Francisco Afanador Cabrera, quien modificé.y me-
joré notablemente el proyecto original, adecuindolo a
las normas legales vigentes y dandole la estructura de
una. ley ‘marco de gran alcance, y por encontrar que
el proyecto cumple una fundamental funecién en bene-
ficio de las Fuerzas Armadas en retiro y ademas se
ajusta a la Constitucion y a las leyes, con toda atencion
me permito proponeros: -

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 22
de 1989 Camara (Senado 94 de 1989), “por el cual se
autoriza y complementa el régimen de asignaciones de
retiro, pensiones por muerte, invalidez y vejez del
personal de las Fuerzas Armadas”. .-

Atentamente,

Senador -’ Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley 25 Caimara, 124 Senado, de 1989,
“por la ‘cual se revisa la organizacion administrativa
de la Superintendencia de Sociedades”.

Doctor

" GUSTAVO DAJER CHADID

Presidente Comision. Tercera
Senado de la Republica
E. S. D.

En cuinplimiento del honroso encargo que usted me

hizo, me permito presentar ponencia para primer de-

‘bate al Proyecto de ley ntimero 124 de 1989, “por l1a

cual se revisa la organizacion administrativa ‘de la
Superintendencia de Soéiedades”. -

. Es incuestionable la importancia que en la estriictura
del Estado tiene la Superintenderncia de Sociedades
como garante de la fe publica en el correcto compor-

tamiento de las entidades y personas sometidas a su
vigilancia y control. De ahi la necesidad de que su -

organizacion deba actualizarse para cumplir eficiepte-
mente con las responsabilidades adicionales, erecien-

‘tes y diversas que se le han venido asignando, acordes

"~ con el desarrollo econémico y financiero del pafs.

Presentado por el sefior Ministro de Desarrollo a la
consideracién de la honorable Camara de Represen-
tantes, el proyecto de ley, objeto de esta ponencia, fue
ampliamente analizado y en la, Comision Tercera de
la misma se introdujeron importantes modificaciones
dentro de las cuales destaco el especial énfasis en Ila
descentralizacion administrativa, para las ocho ofi-
cinas que la Superintendencia tiene en algunas de las
principales ciudades colombianas. -

Los méas de 11.500 sujetos vigilados, sometidos a
diversos ordenamientos que exigen necesariamente de-
pendencias especializadas como se refleja en las 35
nnidades administrativas frente a las 17 que establece

‘el Decreto 638 de 1974 atn vigente, justifican amplia=

mente la necesidad de recrganizar administrativamente
la Superintendencia. Esta entidad que ejerce control

‘sobre las mas significativas empresas del sector. real

de la economia, tiene a su cargo, ademés de 69 con-
cordatos preventivos en tramite, 2.870 sociedades and-~
nimas, 1.962 sociedades de responsabilidad limitada,
183 de tipos distintos a_los anteriores, 699 sucursales
de sociedades extranjeras, 9 consorcios: comerciales, 2
bolsas de productos agropecuarios, 55 comisionistas y
5.843 personas ‘naturales y juridicas -dedicadas a la
construcciéon y enajenacion de bienes destinados a
vivienda. -

Por lo anteriormente expuesto, me permito Propo-
ner: “Dése primer debate al Proyecto de ley numeéro

124, por la cual se revisa la organizacién administra-

tiva de la Superintendencia de Sociedades” .

Argelino Durian Quintero
Senador de la Republica.

Miguel Santamaria. Davila

- Miércoles 13 de diciembre de 1989

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisiéon Tercera, Constitucional Permanente

Bogot4, D. E., 4 de diciembre de 1989.

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la po=

nencia para primer debate al Proyecto de ley niumero
124 Senado de 1989, “por la cual se revisa la organi-
zacion administrativa de la Superintendencia de Socie-
dades”. : N :

El Secretario General de la Comisién Tercera del
Senado, Asuntos Econdmicos, ,
B . Estanislao Rozo Niiio.

‘

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE-

. al prayecto de ley mimero 133 de 1989, “por I= cual

se dictar normas para Ia proteccion.y desarrollo de
la produccién de la. panela y se establece la cuota de
fomento panelero”.

IN TRODUC‘CION.

Se ha estimado que cerca de 300.000 habitantes
del sector rural estdn vinculados a la explotacién

‘de la cafia panelera y su transformacién en panela.

y mieles, a través de aproximadamente 50,000

trapiches distribuidos en gran parte del territorio
naciondl, principalmente en Santander del Sur, Bo-

yacd, Narifio, Cundinamarca, Valle del Cauca, An-

~ tioquia y los Departamentos del antiguo- Caldas. De

esta forma, la actividad panelera es la segunda ma-
yor empleadora, de mano de obra en el campo ‘co-
lombiano después de la cafetera. -

Los principales centros de produccién actual de.

la panela son los siguientes: La Hoya del Rio Sudrez
(22%), en Boyacs, y Santander; las e$tribaciones del
volean Galeras (10%), en WNarifio; la regién ‘de
Ricnegro (6%), en Cundinamarca; el valle del rio
Cauca (6%); la regién de Villeta (69), en Cun-
dinamarca; el altiplano suroriental santandereanc
(6%); la montafia nororiental santandereana (3%);
¥y la regién de Amalfi (29,), en Antioquia l.

A la importancia sccial de Ia estructura de 1la
produccién de la panela, se debe anadir el papel
que ocupa en la alimentacién y nutricién de los
colombianos. En efecto, a diferencia de lo que ocu-

- ITe con el azucar; la panela es rica no. so.amente,

en calorias, sing también en diversos minerales
indispensables para la nutricién humana 2,

En Colombia ha econstituido siempre una alter-
nativa mucho més barata, aunque también menos
nutritiva que la leche o el chocolate, alimentos que
con frecuencia no estdn al acceso de buena parte

de la poblacién colombiana, Nuestro pais es el ter- .

cer mayor productor de panela en el mundo, pero
en términos. per cdpita consume Yy produce mas
del doble de cualquier otro pais del globo."

Se acostumbraba pensar que el consumo y pro-

duccién de panela irian desapareciendo con rapi- -
dez, a medida, que avanzara el prioceso de desarrollo

econbémico y se elevaran los ingresos de los colom-
b§anos.. No obstante esta creencia, el tiltimo estudio
disponible sobre el tema demuestra ‘cé6mo en las

‘siete principales ciudades colombianas, en- prome-

dio, el consumo per capita de panela ha crecido
ligeramente desde 1953 hasta 1985, pasando. de 27
kilos por afio y por persona; en la primera de esas
fechas, a 30 en la' ultima3, Mas aun, los datos de
la Ercuesta Nacional de Hogares de 1981, llevada a
cabo por el DANE, en colaboracién con el DRI, el

"PAN y el Departamento Nacional- de Planeacién,

indica compo, contrario, ‘3 1o que se creia el consumo
ber capita de ‘panela es mayor, entre mayor sea el
nivel de ingreso, especialmente en el sector rural 4,

El estudio citado demuestra, ademds, como Ia
sustitueion entre el consumo de panela y el de aztear
no es tan significativa como habitualmente go cree,
ya que el segundo de éstes productos es percibido

por los consumidores como un simple edulcorante,

mientras al primero se le consume como un alimento

'Y un’ energético. Asi el consumo per capita de am-

bos productos se ha venido elevando, si ‘bien -el

-azlcar 1o ha hecho en mayor medida. En adicidn,

algunos productores de panela han iniciado activie
dades de exportacién del producto. En esta forma,
la actividad panelera ha enfrentado una demanda
creciente, si bien a tasas modestas, que le ha per-

mitido una expansién continua de la produccion.

El trabajo resefiado desvirtfia otra apreciacion
comun, la de que la produccién de panela es una
actividad estancada tecnglégicamente, Entre 1959
Yy 1986 la produccién pasé de 906.756 a 1.275.562
toneladas por afio, a tiempo que la superficie cose-
chdda en ¢afia panelera se redujo de 304.743 a
255.915 hectdreas. En otras palabras, los rendimien-
tos se -elevaron, en promedio, de 2.975 a 4.984
kilos por hectdrea a lo largo de ese periodos5.

Sin embargo,, existe una gran dispersién en los
rendimientos de una regién a otra, y aun en ague-
llas en que son mayores, resultan considerablemente
inferiores a los obtenidos en la produccién de cafia
de azlicar. Vale decir, existe un amplio potencial
para incremsntar los rendimientos promedio y, en
consecuencia, para awmentar .la produccién y los
ingresos de los paneleros. En los ultimos afios el
CINPA (Centro de Investigacién de la Panela) -y
Cenicafia, han venido llevando a cabo algunas tareas
de investigacién al respecto. En el primer caso; la

mayor parte del trabajo se ha llevade a cabo con el
apoyo del Gobierno de Holanda y la continuidad
del esfuerzo se encuentra comprometida, por falta
de recursos de contrapartida. Se hace indispensable
establecer los medios para mantener y ampliar las
actividades de investigacién y extensién en todos los
aspectos de la produccién y la comercializacién de
la panela. . -

De otra parte, la evolucion de las tltimas décadas
ha demostrado la necesidad de regular la industria
en beneficio de los consumidores y de los produc-
tores tradicionales. En efecto, algunos preductores,
en particilar los denominados ‘‘derretideros” de
azucar, vienen utilizando sustancias téxicas Y pro-

- duciendo un articulo que ne poses el contenido nu-

\,

tricional de la pancla de trapiche. Lo mismo ha su-
cedido, -en menor medida, cuando algunos ingenios,

ante la existenc'a de precios deprimidos del azi-

car, se han volcado temporalmente hacia la produc-
cion de panela. : '

En. estos casos, Ademds, han “desplazado a los
productores tradicionales de la. panela y hah depri-

‘mido los precios de este producto, causando graves.

problemas sociales en las zcnas panelsras. Ante
este hecho, los ing:nios agrupados en Asoecafia,

-adsptaron hace dos afios la decisién de no inter-

venir'en el mercado de la pane’a, lo que,
nas excepciones, se ha venido cumpliendo.

De otra parte, en algunas zonas productoras de

eon algu-

-panela, ccmo en la hoya del rio Sudrez, se estdn

presentando problemas serios ds deforestacién y
contaminacién de las aguas.

En sintesis, la produccién panelera es una activi-
dad que ocupa a un gran numero de trabajadores
rurales, que distribuye sus ingresos entre un am-
plio nimero de familias campesinas que hab’tan

-diversas zonas del territorio nacional, que juega y

seguird jugando un papel fundamental en la nutri-
cién de vastos sectores de la pob'acicn colcmbiana
y que, ademas, ofrece posibilidades sign'ficativas

"~ de e¢xportacién. Sin embargo, al mismo tiempo, se

trata de una actividad que presenta un ccnsiderable
atraso y dispersién tecnoldégica, serias fallas de co-
merciatizacién, problemas de deterioro/ambiental vy,
en forma creciente, deficiencias en la calidad del
producto que afectan al consumidor y a los produc-
tores tradicionales. En conszecuencia, se hace indis-
pensable el establecimisnto de un marco legal ‘e ins-
titucional, que permita regular y fomentar ia actividad,
defendiendo los intereses de los consumidores y de
los pequefics y medianos productores tradicionales. -
Este es el propdsito del presenie proyecto de ley.

Pliego de modificaciones.

" E1 pliego de modificaciones adjunto suprime cinco

.articulos del proyecto original, modifica y reorga-

niza los demas y propone cuatro nuevos. A conti-
nuacién se explica la razén ds ser.del nuevo articu-

lado propuesto. .
Articulo 19. Este articulo define-la produccion

-panelera para todss los propositos del preyecto de

ley y la clasifica como actividad agricola, siempre
y cuando los establscimientos paneleros mno poséan
una capacidad de molienda superior a 10 toneladas
por hora. Esta clasificacién permitird ac’arar que
la produccion de la pdnela en unidades pequeflas y

Jnedianas no debe sér objeto de impusestos de in-

dustria y comercio ni a] valor agregado, por cuanto
éstos no gravan a las actividades agricclas sino a
las industriales y comerciales.

Articule 20 Este articulo, en, desarrollo de la ca-
pacidad de intervencién estatal en la economia que
consagra. la Constitucién colombisna, clorga al Go-
bierno la facultad de reg’amentar las csndiciones y
cuantias en que permita 1a ‘produccién de ranela g
productoresvocasionales, con el fin de evitar que-
Se repitan en el futuro las perturbaciones del mer-
cado ocasionadas en el pasado cuando algunos inge-
nios azucarerss se volcaron a la produccién _pa- .
nelera, :

Articulos 39 a 59 Histos articulos buzean i)roteger

.al consumidor de panela, garantizando la calidad

nutricional. dsl producto. Para ese fin, prescriben
la obligacién de inséripcién ante la Seccional ds
Salud correspondiente, para los establecimientios
productores de panela, asi como la de. cefirse a las
normas y reglamentaciones que para ¢l efecto expi-
dan el Ministeric de Agricultura vy €l Icontec, en
coordinacién con el Ministerio de Salud Publica. Asi
mismo, ctorgan al Ministeric de Salud Priblica, la
atribucién de establecer los m:canismos de control
que deberdn ser aplicados por las alcaldias muni-
cipales en coordinacién con las Seccionales de Salud.
C_on el mismo propdsito establecen sanciones pre-
¢lsas para quitnes, en la produccién de panela, uti- ~
licen sustancias téxicas, contaminantes o que eli-

. minen su contenido nutricional.

Articulo 69 Este articulo establece la necésidad
de -obtener un visto bueno del! Ministerio de Agri-
cultura. para las exportaciones de panela, con el
objeto de garantizar su calidad, ¥ en cgnsecuencia,
la posibilidad del desarrollo de 1¢s mercados exter-
nos para este producto. .

Articulos 70 a 16. Estes articulos crean la cuota
¥y el Fondo- de Fomento Panelero y establecen las
bases, tacas de liquidacién y mecanizmas de recau-
dacion de la primera, asi como log objetivos y pro-
cedimientos de administracién de los recursos del
segundo. '
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Los recursos de] Fondo deberdn-ser asignddos a
los siguientes fines: c
1.~ Actividades-de-investigation y exténsioén vincu-

1adas ‘¢on produccién de semillag mejoradasde cafia .

‘paneleras .técuicas -de’ cultivo,” recolecCidh y I'proce-
§amientode la~edfia-panelera; tiliZacion de energé-
ticos Hlternativos-en la produccion -de-la panela; técni-
cas’ de*eonservacion,enipaque y-'eomercializacion--de

la panela y otros productos de los irapiches; progra- -

anaside diversificicion; progtamas de-¢onseivacion de
Jas ciiericas hidrograficas y delventorno: ambiental de
‘las ‘zonas de--prodiiceion panelera.

" 2, La promocion ‘del .ésrisumo de-la ‘panela, dentro
y fuera del pais. : . ‘

3. Canipafias’ educhtivas -Sobre- las™ taractéristicas
nitriciohales' dé la -panela. :

4. -Actividades -de "comercializacion- de la :paiiela,
«dentro y -fuerd -del-pais.” -

5. Programas de’ diversificacién de’ la/-préduccion
‘de las-unidades: paheleras.

"6. Programas de conservacién. de -lag ¢uericas hi-
‘drcgraficay y* el*entorno~dmbiental de las zonas:pa-
-neleras. . '

7.+Hasta en” un 10% ‘para- gastos:de- funciona-
:miento”de la Federacion ‘Nacional-de Productores de
Panela "y -sus ‘seccionales. : :

“E] Fondo tendra el cardcter de:una-cuenta espe-
cial; $ers manejado :por na - junta -directiva, -com-
puesta, por” representantes del ‘Ministerio- de A gri-
cultura y-la Federacion, Naeional -de- Paneleros, u
otras -asociaciones - representativas del sector, su
-administracion: estard -en- rhanos-del Ministerio de
Agricultura, que queda -autorizado.-para: contratarla
con la organizacién gremial -u otra entidad, y su
fiscalizacién correspondérd a la Contraloria- Gene-
ral de la Reptblica. -

‘Bl Forido se iiitrird”de los recursos-geherados’ por
la Ciiota -de ' Foméiito” Panelere y podrd ~recibir
aportes del presupuestd nacional y  de personas na-
turiles . juridicas,~ nacionsles 'y extraijeras, ~asi
como recurios de- crédito” internc. o~externo, con-
tratados para este fin' por el Ministerié-de Agricul-
tura.” La Cuotd serd del 0.59 ~del- precio~de tdda
kilogramo” de” panela o ‘miel que produzean ~1os*ira-
piches con ¢dpacidad ‘de mglienda inferior a -las 10
tenelidas por hora y del 1% 'de “ese-precio,” en el
caso de los ‘trapiches paneleros de ‘mayor capacidad
y de los -irigenios’ azZucareros. En- esta forma," se

- N

obtendran recursos Suficientes para las actividades
del Fondo, con el ¢oncurso especial de 1a industria
-Azucarera;, que ha’ deriostrado “inequivocarmente 'su
voltintad de cohtiibuir con la’ adtividad-pantlera, y
“de los- trapiches pintléros~de miayor ' tamafio, que
gozan 'de” economias’ de~estala alas quéino acceden
los trapiches -tradicionales de los pequeiios y me-
dianos productores. R

®1 Ministerio fijard semestralmente, _exclusiva-
mente para propositos de liquidacion dé 1a-Cuota, el
precio “del Kilograimorde la panela y de las'mieles, te-
Hierido “en - clenta-las’ diferencias’ regiondles; -los
Fecdddos " Serdn - respongabilidad -de -las- entidades o
empresas que compren o procesen las mieles-y por
la entidad publica o 'privada que désigne”el Go-
bierno- Nacional; los: recursos correspondiefites “de-

‘beran-raparecer en. el presupiiestorhacional; .alingue .

zeran: percibidos "por la‘entidad’ -ddministradoradel
Fondo. ) .

- Espero’:en 'esta” forma--dejar-bien- fuhdamentada
1a’ sigtientesproposicion, - ques elt Gobiérno-Nacional
céadyuva con la- fitma' del- sefior-Mihistro- de -Agri-
cultura, - .

' Propnsiréiénv. )

. Dése-primer-debate al proyecto:de ey 133-de 1989,
“por- la. cual- se- dictan normas-para la- proteceién
v--desarrollo de la -produccién de-la -pafiela’ y- se~esta~
Jblece-1a Cuota-~de Fomento- Panelero”, -con -‘pliego
de- modifieaciones -adjunto. ’

-7 Sendador Pofente,

Giiillermo fPerry “Rubio.

“Ei Ministro'de-Agricultura,

+~SENADO DE LA*EEPUBLICA
-Corfiisién Tercera 'Constitucional Permatiente.

' Bogotd, D. B., 6-de diciethbré~de 1989.

“En -a,fecha fue .recibida: en-estd - Secretaria- la
ponenciaxpara primer-debate al’ proyeecto de ley ni-
mero 133, Senado de 71989, " “por -la- cual*se dictan’
normas~paia’la proteecién y “desarrollo “de-la pro-
duccién’de la ‘panela y se-establece.las cubta -de fo-
mefito- panelero”, con- pliego’ de' niedifitaciones ad=-
junto. - i

‘ .
.El Secretario--Gereral,~Cormisién -Tercera Senado,
Asuntos ‘econdmicos, . .
. ~FEstinislao *Rozs Niito.

1.” Rudas, Guillermo, ¥La’ Panela en Colombia, :Una
"Agroindustria -Estahcada?”, Univ"e;_sidad - Jayeriana,
pcnencid presentada- ante el Sexto Congreso Nacio-
nal Panelero, noviembre 1989. )
2. Fedesarrollo, La Industria-:Azucdrera en Calom-
bia, 1977. . ; L.

3. Rudas; G., op. cit., Cuadros 2 y 3.

4. Ibid, Cuddro 4.

5.. Ibid, -Cuadro 1.

-

<Gabriel~Rosas.

‘
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PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo 19 Para efectos, de esta ley.se- re-conoc'e
la préduccién de panela como una actividad. agri-
cola desarrollada en explotaciones que; mediante: la

utilizacién de “trapiches, téngan comio’ fih . Principals

la, sieibra de cafia-con el propésito -de-. producin

panela, y riieles virgenes para el consumo huiiano-

v ‘Subsidiariamente 'para -la fabricacion ‘de *

trados o coriplemehtos para la’alifhentagion ‘pe=.

‘ctlidria.

Paragrafo 19 4D,entro de este concépto de iJroduc—

-eién-panelera se incluye a:
1. Quienes estén dedicados a ld- siembra, ciiltivo,

-corte y- procesamiento de la cafia, .para produccién

de panela.
2. Los procesadores o trapicheros.
3. Las cooperativas campesinas
transformacién de la’cafia panelera, .
_ Pardgrafo 20 Para mantener la clasificacion de
actividad ‘agricola, los establecimientos paneleros
no deberan tener una capacidad de ‘moliénda supe-
rior g las diez (10) tone€ladas por hora.
Articulo 20 Con el fin de evitar perturbaciones
en el mercado de-la-panela -que afecten negativa-
-mente a los pequefios productores, el Gobierno regla-

dedicadés a la

mentars -las condiciones .y las cuantias en que se’

pérmita la produccién de -panela a productores-oca-
sionales. . - :
Articulo 32 Para poder operar, todo establecimien-
to_panelero debera someterse a un registro de ins-
crflpci‘én ante la Seccional de--Salud correspondiente.
Articﬂlo ‘40 La produccion de panela y. mieles
virgenes,-.deberd cefiirse-a.las normas y- reglamen-
taciones que para el efecto-expidan- el- Ministerio
de Agricultura y el Icontee, en coordinaciéon con el
Ministerio de Salud Publica. . R
Paragrafo, . Corresponde -al Ministerio - de -Salud

Publica -establecer los mecanismos -de control -que

‘sérén . aplicados por las alcaldias municipales,*en

. coordinaci6n c¢on las secretarias o servicios de sa-

Jud departamentales, intendenciales o com:sariales.

Articulo 59 Quien utilice ‘hidrosulfito de godio,
gnilinas, colorantes toxicos y“demds ‘contariiinantes,
‘o-:gzlcar vy “mieles *de ingeénio ‘em propoiciones -que

afecten: la calidad nutritiva ‘de’ la. panela o ‘pongdn .

.en -peligro la-salud humana, incurrird en las siguien-
tes sanciones: -

1. -Multas de 10 a 100-salarios mihimos, en la
‘primera, vez. : ' .

.2. (Cieéfre ' del establecimienito *por 30 dias, en
-lai'segunda’ vez.

3. Cancelacién del registro de-inscripcion y cierre

‘definitivo’ del estableciniiento, en la tercera’ vez.

Paragrafo.” Las anteriores sanciones se aplicardn

“sin peérjuicio de las acciones penales a que haya

lugar.

‘Articulo- 69 Las exportacicres”de panela: déberdn
tener el visto bueno del Ministerio de -Agricultura
o de la Supérintendenciarde Indistria y ‘Comercio o
-de la-entidad en quien ellos deleglien ésta fureién, a
fin devgarantizar la calidad’del producto: .

“Afticuls T Créase la Cuota  deForEnto Pidne-
‘Tero, “cuyd producto selleVard a Una cuenta €spe-
‘¢ial, ' bajo el  nombre de-Fondo de“Foménto’ Pane-
Jero,” condesting exclusivo al cunmiplifilientotde ‘los
“objetivos*de la presente ley. E B

Paragrafo 19 La cuota de: Fomento- Panelero serd
-del medio” por ciento’ (0.5%) "del precio .de eada
-kilograme~de panela y dé miel .que -preduzcan-los
{rapiches ‘paneleros con cdpacidad de-molienda-infe-
“rior a las’diez (10) "toiielddas” por ‘hora y del-uno
'por-ciento (1.09) “del précid” de éada-Kilogrdmo- de
panela y de jiniel que prodiizean los trapiches con
‘capacidad de mbliefida superior a -las’ diez (10)
‘toneladas por hora y los ifigenios azucareros. :

-Parigiafo’ 20 Excliisivimente’ para los efectos an-
teriores, el“Ministerio "de "Agrictiltura “séfialard. se-
Tiestralinente ahtes del” 30 de julio y 31 de -diciem-
sbré+*de’ cada afio, el precio -del kilogramo "de panela
o-miiel, a‘vivel nacional o fegional, con base en el
‘cual se“llevard a cabo la liguidacién. de-las “Cuotas
‘de “Fomiento ~Panelero “diifante " el seméstre inme-
‘diatamiente siguiente.

Articulo 8 ‘Los recursos del Fondo de Fomento Pa-

nelero, se destinarin- éxclusivamente -a 1os *siguientes

fines:
. 1. Aétividades-de investigacion y~ extengion' vincu-
1adas - con ~prodiiccion - de semillas “mejoradas - de
cafia-panelera, téenicas de ciiltivo, recoleccion y pro-
cesamiento de la cafia;'panelera; utilizacioén'de éner-
-géticos -alternativos” en 'la ~produccién de panela;
téenicas-de conservacion,>empaque y ¢omercidliza-
‘¢i6n de la~panela y otros produttos de los trapiches;
wrogramas-de’ diversificacién de la -produccién y con-
servacién'delas cuéncas-hidrogréficas y del'entorno
dimbiehtal en las zonas de produccion-panelera.

" 2. La.-proinoeién de] cofisumo de la panela, ‘dentro
y fuera "del pais. ’ . .

--8.- Campaifias educativas.sebre-las caracteristicas
nutricionales-de la -panela. - - -

4 .- Actividades de' comercializacion de la pénela, -

dentro y fuéra del pais. :

5. Programas-de diversificaciéon “de la rproduc-
ciénde las unidades -paneleras. -

6. Programas de conservacién-de las cueneas
‘hidrogréficas y el entorno -ambiéntal’ en’las "zonas
paneleras. - ’

!

7. Hasta en un 109, .como wmdximo,-para:- gastos -
«de - funcionamyiento"de la Feéderacién-"NHciohal .-dg
Productores de’ Panela (Fedepanela), y sugtgetcio-

- naies,- o- de-otras--asociaciones:sin dnimo-de- lucro, |
- representativas ‘dei-la-actividad “panelera, incluyende

-las cooperativas: de- produccion o comercializaeidn- de
J1a panela. . :

+ ¥ Articulo 99*Para ‘tener derétho a'las prerrogativas

-que- otorga: la presente'ley 'y "a log Servicios del

- Fenddde” Fomento: Panelero, todoproductor tdepa-

-nela déberd estar a’paz y- sdlvo-con el pagé-de la
Guota “de ‘Fomento “Pahelero e ‘insc¢rito 'en el regis- -
+ro- establecido -en “1a presente ley. . . :

Artictlo - 10. -Bl*Ttecaudo de las: Cuctas-'de- Fo>
afénte se realizara: por-las entidddes o €mpresas queé
compren ¢ procesen las mieles y por la entidad pii-
-‘blica, ¢ privada-gue designé el Gobierno INacional.

- Paragrafo. .Los Tecaudadores de-las-cuotas man-
tendrdan~dichos recursos en cuentas-separadas y es- .
-targa obligados a- entrégarlos a-la entidad-admi-
-nistradora -del "Fondo Nacional, de la Panela a:- mas
tardar dentro de-los diez (10) -dias del -dia-siguien-
te al del reeaudo. .

*Articulo 11.+El Gobierno  Nacichal a través- del
*Ministerio “de -Agricultura,-adminfstrard directsmen-
-té o contratard con otra entidadpiblica, con-Fede=-
panela, o-‘con-la-organizacién’ sin -dnimo de.lucro
del Fonds Nacional de la Panela. La remuneracién
o coniisién-de ‘manejo -pactada, formara parte de las
‘asignaciones sujetas al liniite previsto en el nume-
ral 7 del articulo~ 89 de la presénte ley. = .

"Antieulo "12. JEl - Fondo 'Nacional de -la - Panela -
tendr4a una Junta Directiva presidida por el-Bl.nis-
tro de -Agricultura o su delegado y compuesta por
t;'e‘s- representantes del” Ministerio de--Agricullura y
tres de Fedepanela o de la organizacién sin animo
"dée lucro due represeénte al sector panslero. -La-Jun-
ta Directiva deberd aprobar los programas y pro-
“yettoy finaiiciddos' por-el Fondo ¥ 'sefialar-las’ orien-
taciohes -que’ deba: seguir la entidad adininistradora

. *de--los rechrsos del-Fondo. El' Ministro de Agricul-

-tura-tendra podder ‘de ‘veto en 'decisiones que- com-
prometan recursos del Fondo. .
Articulo 13. Los recursos de la Cuota de Fomento
Paneléra deberan aparecer en el Presupuesio Nacio-
nal; pero su pereépeion se cumplird directamente por la )
entidad adiministtadora. En el Presupuesto Nacional
aparecers la asignacién global de estos recurscs al

Fondo de Fomento Panelero.

Articulo-14 .. E1 Fondo de Fomento Panelero po-
dra recibir-dportes del’ PreSupliesto "Nacional y d2
personas naturales y juridicas, nacionales y extran-
Yeras, déstihades al cumplimiehto~de los objetivos
“que le fija la ‘presente ley.” Podra,” también, ‘recibir
recurscs ‘del ciédite extérno e-ifiterns que contrate,
e] Ministerio de Agricultura para este fin. b

Articulo 15. La entidad administradora de -los
recursos del Fondo Nacional de. la-Panela ‘eldborara
anualmente, antes ‘del 19 de- octiibre,- el- Plan - de

* Inversiones y Gastos, por prégiaras y proyectos,

para el afio inmediatamente siguiente. Este plan
s6lo podra ejecutarse una’ vez haya -sido aprobado
por la Junta Direetiva del Fondo y por el CONFIS.

- Atticulo- 167 Laehtidad administidadora del Forido
‘de’ Foménto. Paiielero rendira ecuentas a la’ Coritra-
“Toria: Géferal”de l1a Republica, -$6bre la inversion de
los recursos. Para’ el 'gjerticio “del” control ' fiscal

‘veferido 1a Cbhtialdria-adoptard:sisteras .adecuados - |

-atla hatiraleza:del ‘Foido y de su eéntidad-adifiiniss -
tradora. .- ) ‘ ) . :

Articules17. Larpresenteley’ rige’ a partir-de la.
‘fecharde-susppotinilgacion. -

- l'Ellt”'Sen’aﬁdoi”?éfl’én te, -

. “Guillermo "‘I’fem‘yﬂRubio:. ‘
EI Mihistiro-de Agricultura, o '
: T4 Gabriel “Rigses “Vga.

- HEENADO DE LA REPUBLICA
© Comigién ‘Tereera Cehstitucional Permanehte

“Bggota; D. E.; 6 de diciembre de 1989,

Tn la fecha fue- recibidot-en esta-Secretaria el
pliego de modificaciones adjunto a.la ponencia para °
prifiier ‘@ébate al proyecto de “Jey htiinero-133"Senddo
de 1989, “por’la ‘cual”se -dfctan “hormas para’ la
protéccion y~deSarrollo 'de la ~produaécion de la’-pa-
nela, y se” estdblece- lacliota de” forienito ‘panelero’,

“E]-Sectetdrio Géneral, Comision ' Tereera ' Senadg,
"ASuhtos Etonoiiicos, . o
~Eitaitivlae’ Rozo Nifio,

» FONENGIA "PARA SEGUNDG DEBATE ‘
al'*‘PErBy'e'ngo“def Jeyriiiiiero 79~ Gathara~de’ 1989 77179
Senado*dé 1989, “por 12+ cual se~dictan riﬁ‘i"rha'si"*s‘nlyre' Ia

nataraieza,; :objeto;” eéstructura y* vigilankia -de*los* fon-
dos ganaderos y se asignan unas funcienes”.

Honorables Senadores:
Por gentil"dés-i'gn‘acién"del’Pre‘sidente de la-Comisién

Tercera, me ha correspondido rendir ponencia para
segundo-debate al-prdyecto de la referencia, que fuera
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- presentado  la consideracién de la honorable Camara

de Representantes por el Gobierno en cabeza de los
sefiores Ministros de Hacienda y Agricultura.

Para un mejor analisis y comprensién del proyecto
de ley motivo de esta ponencia, su estudio lo realizaré
de conformidad con el siguiente esquema metodoldgico:

I. Antecedentes de los fondos ganadercs.

Estas entidades han sido instrumentos de desarrollo
ganadero, mediante el apoyo a pequefios y medianos
empresarios que poseen tierras en zonas marginales.
y de conflicto ‘social que no tenian acceso a otras
fuantes de crédito. En efecto, los fondos vienen desem-
peflando labores de seleccion |y. mejoramiento gené-
tico de ganados puros y criollos en las-fincas de su
propiedad,  algunas de las cuales son explotaciones

© modelos que facilitan el cumplimiento de las labores -

de extension, capacitacion y asistencia técnica.

Teniendo en cuenta que los fondo§ son importantes
para la economia del pais, y existen algunos factores
que han deteriorado su estructura, el Gobierno Nacio-
nsl estd interesado en. adecuar la funcionalidad y
dcsarrollo de estas. sociedades buscando en todo mo-
mento, su progreso acorde con el desarrollo ganadero
nacional. -

Analizando el problema de los fondos ganaderos, se

encuentra que los principales factores que vienen inei- )
diendo de manera significativa en’ el-desempefio de
sus actividades son: la legislacion vigente, especifica-
mente la Ley 5% de 1973, Ley 4% de 1980 y el Decreto
1562 d= 1973 reglamentario de la Ley 52 del mismo afio;
la situacién econémica y financiera de este tipo de
sociedades, y el reducido campo de accién dentro del
cual desarrollan sus actividades.

La legislacién vigente reduce la aceién de los fondos
a una actividad prineipal, cual es “la celebracién de
contratos de ganado en participacion”. De acuerdo
cen la ldgy se establece guie del inventario total de los.
fondos, unicamente pueden mantener ganado en admi-
nistracién directa, cuando los mismos se destinan a
fomento de razas, fomento lechero o Anvestigaciones
de tipo comercial en fincas piloto, ¥ que los ganados
con destino a contratos -en participacién no pueden

- permanecer en su poder por mais de 90 dias, lo cual

impide a estas sociedades desarrollar programas de
lecheria y derivados, levante y ceba, en sus fincas y/0
programas de comercializacion de’ productos e insu-
mos. . . .
De otra parte, la celebracion de contratos de ganado
en partieipaciéon como actividad prineipal de ‘los fon-
dos no son atractivos ni para estas sociedades ni para

_los usuarios de “sus servicios, ya que el permanhecer

estables para el productor los precios de los ganados,
como ocurre en la actualidad (mas no para el consu-
midor), no se hace rentable para los fondos ni para
los depositarios. -

Segun estadisticas entre 1978 y 1988 en numero de
depositarios ha disminuido al pasar de 7.612 a 4.393,
lo que refleja un decrecimiento cuantitativo y cuali-
tativo del hato y una menor cobertura en su accién
social. .

Paralelamente a la legislacién vigente por la- cual
se rigen los'fondos ganaderos, se ha determinado que
existen otros factores que inciden-negativamente en
su desarrollo y afectan: principalmente . los -estat_ip's
financieros de estas entidades, asi como la evolucion
de los inventarios ganaderos de las mismas. :

La baja rentabiidad de la ganaderia en general, ex-
plicada en gran parte por problemas estructura}es que
presenta esta actividad, tales como: inseguridad y
conflicto social, costo, adecuaciéon de.la tierra, defi-
cientes canales de comercializacion, ete., repercuten
en el desenvolvimiento de los fondos ganaderos.

La.situacién se agudiza al considerar algunos facto-

res que -afectan directamente la situacién econdmica -

y financiera de los fondos, que los ha llevado a per-
manecer en una liquidez constante y por ende, 4 una
disminucién y/o estancamiento de su inventario gana~ -
dero.

II. ObjetiVO‘ y analisis del proyecto' de ley.

El presente proyecto de ley constituye un estatuto
béasico que pretende regular la actividad, financia-
mijento y vigilancia_de los fondos ganaderos.

El proyecto contempla aspectos relacionados con la

ampliacién del campo de acciéon de los fondos, de tal
forma que puedan llevar a cabo todas las actividades -

afines a la agroindustria ganadera como fuente de

Tecursos. )

En tal sentido, y con el fin de diversificar e impulsar
el campo de accién de los fondos dentro del fomento
pecuario, se estima procedente determinar la natu-
raleza juridica, objeto, estructura y vigilancia de los’
fondos ganadeéros y reasighar unas funeiones.

El articulo primero no supedita el Tfunecionamiento
de los fondos ganaderos al acceso de los cupos de

crédito en el Banco de la Republica, empero cualquiera

sea su orden, deberan seguir los lineamientos de poli-
tica sectorial que para tal efecto establezea, el' Minis-
terio de Agricultura. ’

El objeto de los fondos ganaderos se hace extensivo

a la explotacion de tres especies animales. Aunado a .

que no quedan atados a la explotacidn comercial con -
terceros mediante contratos de’' ganado en participa-
cién, ya que pueden desarrollar otras actividades den-
tro del sector agropecuario utilizando su propia infra-
estructura.

- Se conserva como es apenas obvie, ya no la obliga-
cion sino la facultad de celebrar contratos de ganado

. en participacion de acuerdo con la reglamentcién que

expida el Ministerio de Agricultura y la atribucién de
utilizar la infraestructura de las haciendas que posean
lIos fondos ganaderos en programas de cria, levante y
ceba de semovientes, actividades que en muchos de los
casos y ante la prohibicion por via reglamentaria de
mantener ganados en administracién directa, es deses-
timada y por ende no permite la utilizacién plena de
estos activos. La posibilidad de realizar este tipo de
actividad comercial obliga necesariamente a los.fon-
dos a participar en el mercado de semovientes y a la
mejor utilizacién del recurso humano. que labora en
ellas, contrarrestdndose asi el bajo ingreso que gene-
ran los contratos. .

Si los fondos ganaderos explotan la industria lechera
y sus derivados, se observa para los mismos posibili-
dades econdmicas, sin que ello implique un desborde
de su funcién; por €l contrario, se intervendria en la
producecién lechera con mejoras sustanciales por la
asistencia téenica que puedan prestar para el caso de
semovientes dedicados a esta actividad ¥ la infra-
gstructura de procesamiento ulterior que puedan esta-

lecer.

Tratiandose de programas de inseminaecién artificial
y de otras tecnologias afines, se debe observar que los
fondos, ademas de generar recursos, deben propender
por el mejoramiento de razas, prestando este servicio
a los ganaderos del pais mediante programas piloto,
ya sea via venta de semen, reproductores o hembras.

En lo referente al mercado de semovientes, caine en

. canal, productos e insumos veterinarios, etc., debe ha-
cerse énfasis en que los fondos no han intervenido. en

estas actividades agresivamente, de esta forma, podrian

entrar a regular precios, eliminar intermediarios, dis-

minuir costos y aumentar los ingresos de los ganaderos.

_ Asi mismo se hace necesario que los fondos tengan una,
participacion directa en ofras actividades tales como

mataderos, frigorificos, plantas.de sales ¥y concentrados,

plazas de ferias y plantas de pulverizacion, ete., limi~

tando estas inversiones cuando se hace con terceros.

En desarrollo del régimen.de inhabilidades vigente
se excluye de los contratos, las relaciones contractuales
derivadas del vinculo laboral y se establece el régimen
de sanciones por la violacién a las prohibiciones con-
templadas para tal efecto. ' :

Teniendo en cuenta el libre juego democratico en

las elecciones de las asambleas se suprime la restric- .

cién del voto, para las dos clases de capital en las
deliberaciones de la Asamblea General.

La capitalizaciéon que se propende para los fondos

ganaderos se desarrolla en los articulos sexto y deci-~ -

mosexto, estableciendo que el Gobierno Nacional pa-
gard la deuda que, a la vigencia de Ia presente ley,
tengan contraidas por concepto de capital e intereses,
los fondos ganaderos a favor del Banco .de la Repii-

. _blica, originada en cupos de crédito ordinario especial,

de colonizacién y rehabilitacién, y asumira los derechos
del banco como acuerdos {y podra el Gobierno en su

. calidad de acreedor de los- fondos ganaderos, recibir

acciones en pago de la deuda de cada uno de ellos.
ITY. Tramite del proyecto de la Camara -
’ de Representantes. -

En la ponencia para primer debate en la Comisién
Tercera de la Camara, el ponente del proyecto de ley,
Representante Armando Estrada Villa, presenté un
pliego de modificaciones al mismo, siendo aprobado
por la Comisién y que se refieren a: :

1. Inclusién en el articulo primero de la expresién
capital privado, para que concuerde con la naturaleza
de sociedades de economia mixta..

2. Ampliacién del objeto social de los fondos gana-
deros a -todas las actividades relacionadas- con el
fomento y mejoramiento del sector agroindustrial
ganadero.

3. Aumento de un miembro mas en las juntas direc-
tivas de los fondos ganaderos y distribucion igual entre
los accionistas de la clase A y B. .

4. Ampliacién y fijacién de tiempo a las inhabili-
dades e incompatibilidades de lo§ miembros de las
Jjuntas directivas y empleados dg los fondos ganaderos.

De canormidad con el anterior estudio y por con-

sulta al proyecto de ley motivo de la presente ponencia,
las necesidades de este tipo de sociedades al lograr su

recuperacién y buscar con su implementacién el ver-.

dadero desarrollo que requieren los fondos ganaderos
vy la actividad bovina del pafs y por estar en todo
ajustado a la Constitucién y los reglamentos en cuanto
a presentacion y estudio en Comisién, me permito
proponer a los honorables Sénadores: :

“Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero 79
Camara de 1989 y nuimero 179 Senado, ‘por Ia cual se
dictan normas-sobre la naturaleza y vigilaneia de los
fondos ganaderos v se asignan unas funciones con el

pliego de meodificaciones aprobado en la Camara de
Representantes’ ”. ’

De vuestra consideracion, - -

Silvio Ceballos Restrepo
Senador Ponente.

Bogot4, -D. E, 13 de diciembre de 1989,

SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Tercera Constitucional Permanente.

Bogotd, D. E., 12 de diciembre de 1989.
. Autorizam_os el anterior informe .

El Presidente,
i Gustavo Dajer Chadid.

El Vicepreside_nte, . ~

Rodrigo Marin Bernal.’

El Secretario General de la Comisién Tercera del
Senado, Asuntos Econémicos,
Estanislao Rozo Niflo.

-

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nitmero 37 Cimara de 1989, ¥ numero
142 Senado de 1989, “por la cual se autoriza al Gobierno
Nacional para construir el acueducto y aleantarillado
© de la poblacién de Arboleda en el Municipio
de Mercaderes, Departamento del Caueca’.

Honorables Senadores:

Por designacién de la Presidencia me ha correspon-
dido rendir ponencia para primer debate al proyecto
de ley de la referencia, que fuera presentado a la
consideracién de la honorable Cdmara de Represen-
tantes por el Representante Jests Antonio Carvajal
Gomez, de la Circunsecripecién Electoral del Departa-~
mento del Cauca.

Pretende este proyecto, con fundamento en los
numerales 11 y 20 del articulo 76 de la Constitucién
Nacional, autorizar al Gobierno para a través de la
entidad que crea conveniente adelantar los estudios
correspondientes y hacer las inversiones necesarias para
la construceién y funcionamiento del acueducto con
su respectiva planta de tratamiento y del alcantari-
llado de la poblacién de Arboleda, en el Municipio de
Mercaderes, Departamento del Cauca. :

Efectuar las operaciones presupuestales corréspon-
dientes, obtener.empréstitos y celebrar los contratos
necesarios para dar cumplimiento a la presente ley.

Fuera de ser correcta la justificacién presentada

.bor el autor, én la exposicién de motivos y por el

ponente de la Camara, en el sentido de ser insufi-
cientes los nuevos recursos qué las Leyes 14 de 1983
y 12 de 1986 transfieren a los municipios para. asumir
las nuevas obligaciones ocasionadas por la descentra-
lizacién municipal, el Decreto 77 de 1977 establece que
los -acueductos rurales continuaran siendo construidos
por el Instituto Nacional de Salud, Direccién de Sa-
neamiento Béasico Ambiental, como es el caso del acue-
ducto que se pretende construir a través de la autori-
zacién que se concede al Gobierno.

Por esta razén y por la conveniencia de la obra,
justificada en la exposicién de motivos, .me permito
proponer a los honorables Senadores de la Comisién
Sexta:

Dése primer debate al proyecto de ley niimero 37
Cémara de 1989 y ntuimero 142 Senado de 1989, “por
la cual se autoriza al Gobierno Nacional para. construir
el acueducto y alcantarillado de la poblacién de Arbo-

-leda en el Municipio de Mercaderes, Departamento del

Cauca”.

De vuestra consideracién,
- Emiliano ¥saza Henao
Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al- Preyecto de ley nimero 108 de 1989 Senado, “por
medio de la eual se reglamenta el ejercicio profesional
de Ia sofrologia social y se dictan otras disposiciones”.
Hdnorables Senadores:
Por ratificacién de la Presidencia me ha correspon-

dido rendir ponencia para segundo debate al proyecto-

de ley de la referencia, presentado a la. consideracion
del Congreso por el honorable Senador doctor Gustavo
Rodriguez Vargas. ' . .

_Para realizar un estudioc detenido del proyecto ana-
hgaré los siguientes puntos:

1. Breve historia de la sofrologia. .
La sofrologia tiene origenes en la medicing occi-

“dental.

El doctor Alfenso Caycedo la fundé en el afio de
1960, en el servicio de neuro-siquiatria que dirigia
el profesor Lépez Ibor en el antiguo Hospital de Ma-
drid, donde desarrollaba su labor médica con enfermos
siquigtricos. .

Realiz6 sus primeras investigaciones con lag técnicas
de la hipnosis, que pronto-abandoné y con sus prin-
cipales. métodos de relajacién. Sus estudios le condu-
jeron a una orientacién fenomenolégica que perfeccions
en Suiza bajo la orientacién de Binswanger, Luego se

traslad6 a Oriente; a lo largo de varios afios investigd -

los. especiales fenomenos de la conciencia de los yo-
guis de la India de la Zeo Japonés. Regresé a Occla
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dente y se ;nstalé-en.Barcelona-; -donde a lo largo de
diez- afios de 1867 a 1977, cred los diferentes métodos
propios de su €scuela, los sometio a la comprobacion
rigurosa exigida por: la medicina oscidental y los-con-

* municéd a la clase médica ‘para su aceptacion.

/

Para evitar confusiones, el doctor Caycedo estable-
cié las profundas diferencias de la sofrologia frente
a la hipnosis, los métodos orientales de- liberacién y
1a parapsicologia. .

Asf rnismo- subrayé los diferentes objetivos y fun-
damentos de su escuela, en relacién con la siquiatria,
la medicina psicosomatica y el sicoandlisis.

2. Definicion de la sofrologia. .

La sofrologia es una nueva ciencia fenomenologi-
ca, nacida- dentro ‘de la ‘medicina’ y fundada por el
médico heuro-psiquiatra doctor Caycedo. El crigen se-
méntico de la palabra proviene de las raices grie-
gas “sos”, armonia; “paren”, mente, y “logos”, estu-
dio. Es entonces sintetizado: “El estudio cientifico
y desarrollo metédico de la conciencia humana en
armonia 0 cémo recuperar esa armonia cuando se
ha deteriorade por distintes motives, o cémo refor-
zarla y enriquecerla si tal deterioro no ha llegado aun
a producirse”. -

Cumple tres objetivos fundamentales:

Investiga, - estudia- y potencia las estructuras res-
ponsables de la integracién del ser humano.

Observa uha filosofia existencial, humanistica y
trascendente. Practica y promueve una disciplina de
la existencia basada en métodos cientificos de entre-
namiento de la personalidad. N

La relajacién dindmica de Caycedo y los diferentes
métodos propios de la sofrologia son la primera res-
puesta de la ciencia occidental ante una necesidad
biolégica y existencial del hombre de nuestro tiempo,
que ve diluir su personalidad en medio de la clivili-
zacion de masas y reclama con urgencia técnicas
que le ayuden a .salvar la individualidad, al tiempo
que le permitan desarrollar .capacidades propias de su
ciencia, sin hipotecas politicas o religiosas.

“I,0s métodos y técnicas de entrenamiento sofrolé-
gico hacen due nuestra conciencia advierta y se
‘recreé en el mensaje de nuestros musculos més tarde,
aprenda todas las primeras letras de un lenguaje vis-
ceral’ para que finalmente dirija -su piopic mensaje
fortalecedor por medio de sentimientos a nuestro es-
trato afectivo”.

3. Area -de trabajo del:sofrélogo -social en la em-
‘presa. - '

Mas- que un- wcenfro de ‘costos, una. empresa U
erganizacion implica una -dependencia e interdepen-
dencia armoénica -entre los elementos, partes e-indi-
viduos que la: integran.. La .sofrologia -social, &l es-
+tudiar los fenémenos responsakles de la integracién
armdnica. de la sociedad, -desarrolla las capacidades
de- la- conciencia (memoria, inteligencia, .concentra-
cién, atencién;:ilusion; motivacidn comunicacion, ima-
ginacion, etc.) y ensefia al .individue g manejar -sus
niveles ‘de conciencia para lograr el control de :sus
emociones (estrés, ansiedad, angustia, miedo, depre-
sién, insomnio, etc.) y a programar su mente al 1éxico.

Actia sobre la.persona permitiéndole un desarrollo
psicosocial que lo destaca de la masa y le permite
realizarse, en la 'medida- en que -hace su trabajo una
fuente de enriguecimiento psiquico, al convertir a éste
en un mecanismo que posibilita el desarrollo de.sus
aptitudes en beneficio® de sus propios intereses y los
de su .empresa. .o :

Desarrollamos al individuo y con €l toda la organiza-
cion.

E] sofrélogo presenta sus servicios a la empresa €n
reas €como: .

. Desarrollo del personal. :
" Reclutamiento, seleccién, evaluacion y ubicacién

(f

de personal.

Capacitacion.

Entrenamiento.

Salud mental.

Desarrollo social.
- Recreacion. :

Profilaxis psiquico.

Aspecto empresarial.
- Apoyo en negociacién colectiva.
11. Comunicacién (periodismo empresarial).
.12. Planificaciéon del desarrollo de la organizacién,
3.12. Formacién de la opinién publica.
3.14. Orientacién para y en el trabajo.
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El- sofrologo tieme en su quehacer-un campo unico

de accién con especial interés para cualquier comu--
. nidad humana. De las ciencias que. comparte en su-

campo de estudio es la-tnica con técnicas especificas
para. desarrollar las capacidades de la conciencia. Su
metodologia tiene la ventaja de poderse dirigir a in-
dividuos .0 colectividades, -siendo un arma eficaz para
1a integracién de los grupos, la motivacién y €l manejo
del-estrés, elevando el rendimiento” del empleado y la

- -produccion :general- de la empresa.

Eh elgampo dela-capacitacion, la:sofrologiaipractica

_ ana ‘metodologia que va: méas:.alla -de cualguier. .pro-

cedimiento educativo vigente y constituye un nuevo
_sistema--de auténtica- existencial.

Este moderno. -sistema.- -otorga. impertancia -funda~
mental al::desarrollo de Ja personalidad:. ademas de
la. formacion -tedrica-gque -se. puede orientar.a-objetivos
especificos en relacién con la.- conciencia o a< temas
de. interés. como. 1a. drogadiceién, -al. tabaquismo- o el
alcoholismo, se: practican métodos. .sofrolégicos -para
su entrenamiento y aprendizaje, dirigidos.a -grupos de

'

Miércoles 13. de diciembre -de 1989

ejecutivos, empleados, trabajadores y sus respectivos-

familiares. .

Un campo importante en el que el.sofrélogo presta
sus servicios a la comunidad es la consejeria y orien-
tacion, y la terapia profilactica o terapéutica, en algu-
nas patologias psiquicas. En colaboracién con la

medicina -clasica, es muy efectiva en enfermedades :

psicosomaticas.

4, Analisis del proyecto de ley.

Busca. entonces este proyecto de ley -legalizar y
reglamentar el ejercicio- profesional -de -esta -disciplina
del conocimiento, segtin se determina en su articulado,

_ asi:

— Definiendo clara’ y ‘precisamente lo que es esta
nueva disciplina cientifica.

— Precisando la sofrclogia social como una carrera
universitaria. con una metodologia propia y campo

de accién determinado, con fundamento en el De-

creto 080 de 1930. .
— Estableciendo los requisitos para ejercer la sofro-
logia -como una profesion. ’

'"_ Estakleciendo un plazo para gue.las personas gue

vienen ejerciendo esta actividad,-legalicen su si-
tuacion. . ’

— Creando el consejo profesicnal con sus respectivas
funciones.

— Fijando el campo de trabajo de las técnicas y-

tecnélogos especializados en esta -disciplina.

Por lo anterior y dado que el proyecio es -acorde
con las normas constitucionales y reglamentarias,
en cuanto a su presentacion y su tramite y, ademas,
es de gran importancia para el desarrollo cientifico
del pais, me permito proponer:

“Dése segunde debate al Proyecto de ley nimero 108
de 1989, ‘por medic de la cual se reglamenta €l ejercicio
profesional de la sofrologia social y se dictan otras
disposiciones’, con el pliego de modificaciones adjunto”.

De. vuestra  consideracién,
, !

- Napoledn- ‘Peralta Barrera
Senador ponente. |

v

Cormisién Quinta Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica.

Se autoriza el presente informe.

El Presidente, .
. .Alberto Marin Cardena.
El Vicepresidente, e
. Napoleéni Peralta-Barrera,
El Secretario,

. ‘Rodrige Perdomo Tovar.

PONENCIA -PARA- PRIMER! DEBATE
al Proyecto de ley miimerc 124 Camara de .... “por
la cual se nacionaiizan unos colegios de bachillerato
y de educacisn ‘basica -secundaria .en los Departamen-
tos de Cérdeba, Huila, Boyaca, Santander y Caldas y

se dictan otras disposicicnes”.

°

Sefior Presidente, honorables Sénadores:

. Me permito rendir ponencia al proyecto de ley en
mencién, presentado a consideracién del Congreso de
la Reptblica por el sefior Ministro de Educacion Na-
cional, - doctor Manuel- Francisco Becerra Barney, ¥

el honorable Representante José Luis Szlgado Had- .
.dad. :

Es de gran conecimiento como la comunidad de
estos Departamentos viene haciendo grandes esfuerzos

‘para evitar el cierre de sus planteles educativos, ya

que sus gobierncs departamentales como sus gohier=
nos municipales carecen en .su totalidad de recursos,
no solamente para garantizar el funcionamiento de
esos colegios, sino para dotarlos de equipos de labo-
ratorio, material didictico y tedos los elementos que
se requieren para- gue la' juventud de estos Departa~
mentos reciba una educacién acorde con el desarrollo
de la ciencia y lar tecnologia. -

Nada més justo para con estas comunidades que su-

fren, no solamente la violencia enclavada de sus -

territorios, sino también en muchos casos la inclemen-
cia. del medio ambiente que el Gobierno nacional

asuma los costos de .inversién y funcionamiento de -
Jo¢ planteles objeto del presente proyecto -de ley.

Por todo lo anteriormente expuesto; me prmite- so-

‘licitar a los honorabels Senadores:

Dése primer debate al Proyecto- de ley namero 124
Camara de .. “por la cual se_ nacionalizan unos
colegios de hachillerato'y de educacién basica secun-

‘daria en los Departamentos de Cordoba, Huila; Boya-~

¢4, Santander y Caldas y se dictan otras- disposicio~
nes”. - .

(Firma il‘egiblé del- Senador. ponente.) .

Recibi ponencia para primer debate al Proyecto
de ley’ numero 124 Camara de ....,

cacién basica secundaria en los Departamentos-dée-Coér-
doba, Huila, Boyaca, Santander y Caldas y se dictan
otras- disposiciones”. - :

Rodrigo Perdomo Tovar
Secretario General Comisién Quinta
honorable Sendgdo de la Reptublica.

-, .el pafs, pues no responde

“por la -cual se. -
.nacionalizan unos colegios- de bachillerato y de -edu~

- ANALES DEL CONGRESO

PONENCIA.PARA SEGUNDO DEBATE
. ~sobre el :Proyecte -de -ley Azﬁmerouz% Senado y 228
Cimara- de 1988, “por la-.cual s¢ orea la emisién de .
- la--estampilla: pro- Universidad .del. Valle y--se-dictan
. otras .disposiciones”. ’

Sefior Presidente y )
Honorables Senadores:

Cumplo con el deber de rendir informe para se-
gundo debate, .sobre el proyecto de ley por la que se
autoriza la emision de la estampilla pro Universidad
del Valle.

En obedecimiento al articulo 81 de la Constitucitn
Nacional, la iniciativa fue publicada en los Anales

- ‘flel Congrese antes de -que se le diera curso-en la

Camara de Representantes, en donde tuvo origen: y
fue aprobada en los debates reglamentarios.

La Comisién Tercera del Ssnado de la Reptblica
estudié y aprob6 €l proyecto el 6 del presente mes
de diciembre y su Presidente me .dio el encargo de
informar a. la plenaria- de la corporacién sobre sus
alcances y solicitar la apertura del -segundo dehate.

La materia- sometida ahora a la consideracién del
Senado de la Republica es la contemplada en el nu-
meral 79 del articulo 76 de la Constitucion, en virtud
del cual corresponde al Congreso “conferir atribucio-
nes especiales a-las Asambleas Departamentales”. La
.funcién que en el presente caso se prefende asignan
.excepcionalimente es la de ordenar la..emisién de lg
estampilla “pro Universidad del Valle”, a la Asamblea
del mismo departamento. ’

El articulo 170 del ‘Codigo de Régimen Departa~
mental (Decreto 1222 -de 1986) autoriza a las Asam-
bleas para ordenar la emision de estampillas con
destino a la construceién de infraestructura educa-
tiva, sanitaria y -deportiva. La misma norma permite
- que las ordenanzas dispongan el monto de cada emi=
sion sin superar el 259 del respectivo presupueéto
seccional. Que sefialen la tarifa a que deben estar
sometidos los instrumentos gravados, sin -exceder .el
29 del valor de éstos. ¥ que dispongan todo lo abi~
nente a exenciones, caracteristicas de las .estampi-
1las, ete. . .

Los limites -previstos para el monto de lar-emision
¥y para el.establecimiento: de la tarifa, nos muestran,
. apenas tres afios después de -expedido el Cédigo, que
el empefio centralista de.-atajar y contener a-las re-

- giones, de prote¢gerlas .como a menores: o incapaces y

de cercenar o mutilar sus facultades y ajustar sus
iniciativas -.con.criterio -paternalista, no es bueno para.
a las necesidades de las
partes-vitales que lo integran y. por el contrario, pone
freno a los mas plausibles empefios con 1a equivocada

.suposicién de que los colombianos aciertan euando le-.

gislan en..Bogota, en el Congreso. 0 €n el despacho
Presidencial, para la actividad de los departamentos,
y se equivocan 0.no son sensatos y ‘casi que merecen

- 1 interdiccién -cuando..disponen, en las Asanibleas o
en. las-oficinas de los Agentes. del .Jefe del Estado, lo
‘que en su opinién mejor conviene a los intereses de
1a respectiva seccion. .

No hubiera sido necesario estudiar el proyecto de
ley que nos ocupa si el mencionado decreto, por®el
cual se expidié el Codigo aplicable & los- departamen-
tos, no hilbiera puesto arbifrario limite a la facultad
de sehalar monto a la emisién de estampillas  que
autoricen.1as Asambleas y tope para da tarifa del gra-
vamen correspondiente. .

Exigir que una emision departamental de estam-
pillas lleve nombre determinado y s6lo ese nombre
—_Prodesarrollo departamental—, no tiene explicacion
v4lida posible. Intimar a las Asambleas ¥ casi intimi-
darlas para que el valor de la emisién no exceda el
259% del presupuesto seceional en un afio, quizas.
seria justificable si tal emision estuviera destinada a

" . colocarse, agotarse y, por consiguiente, rpcaudarse en

un solo periodo fiscal. Pero hacer abstraccion del
_tiempo que razonablemente debe trascurrir entre la
emision del sello constituids en arbitrio fiscal y el.
momento en que se utilice la ultima estampilla emi-
tida, como si ese periodo no tuviera importancia al-
guna, no es manera de dar buen ejemplo de previsién
y sensatez a quienes se reputa incapaces. ~

Por el centralismo del Cédigo de Régimen Depar-
tamental,” expedido en apbril de 1986, estamos; puss,
ante-la necesidad de autorizar a la Asamblea ‘del De-~
partamento ‘del Valle del Cauca para emitir estampi-

" llas “pro Universidad- del Valle” hasta por 1a cantidad
de $°20:060.000:000.

- Podria llamar la stencién, de los colegas -del Se-
nado para demostrariss que la Universidad del Valle
necesita de los recursos extraordinarios, fruto del
-esfuerzo Tegional, gue .por la emisién de la estampilla
se” pretende .conseguir. Pero: estoy seguro de que la
totalidad- de los miembros de la corporacién acepta=
rén guie sera muchormejor que la Asamblea del Valle
del Cauca se-wcupe: de-ese tema y :que .aqui nos Ji-
mitemos a- permitir :que ese -cuerpo’ regional adopte

.- lag- -determinaciones :que considere. pertinentes para

:que-su-mas-alto instituto de cultura-se ponga en con-
-diciones de responder a: las urgencias: mas nobles
de su- poblacién.
Por las consideraciones sintéticamente expresadas,
- ‘tengo--€l .gusto de: propener: . '
“‘Propesicid, Dése:segundo=debate al Proyecto de ley
namero: 236 ‘Senado §7 228- de ‘1988 (Camara, fpor’ la
.oual:se crea: l@emision.-de la-estampilla’ pro-Universi-
:dad del Vialle y se-dictan otras disposiciones”.

'

Atentamente, Gustavo Balcazar Monzon.



ANALES DEL CONGRESQ :

Miércbles 13 de di;ieixlbre- de 1989_

- Pigina 13

SENADO DE LA REPUBLICA
- Comisién Tercera Constitucional Permanente. -

‘Bogotd, -D. E., seis: (6)-de diciembre-de- mil novecien~
tos-ochenta y nueve- ¢1989).

;lxutoriza.mos el anterior Jinforme:.
El-Eresidente;
El Vicepresidente,

El Secretario General Comision Tercera Senado
Asuntos Economlcos

Rodrige, Bfarin Bernal.

- Estamslfszazovan,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto dekley«nﬁmero-lﬁéﬁ Sena,dc«de'.g'BSB, _“po.r la
cual se prohibe.la fabricaciém; .importacién, distribu-
cxon, venta y use de juguvetes bélicos en €l - terrltono
nacional; se- adiciona ‘la ‘Ley 42 de 1885-y se' dictan

- - otras dispesiciones”.

Sefior- Presidente-y -honorables Senadoves:

Con vei’dadero~gust-o he procedido & estudiar el pro-
yecto de ley niltmero 159 Senado de 1989, originado en
1a honorable Camara de Representantes, en el cual se
" tiene por abjeto -estricturar unas normas que inicien
una inmensa transformacién educativa para la_paz.

A pesar de 500 aflos de violencia, el puebio colom-
biano sigue, bellamente tozudo, buscando la paz. Estu-
‘diosos, artistas, politicos, atn los propios. hombres

- de armas invierten horas y horas en escrutar las causas
de nuéstra viclencia y ya son numerosos los libros y
las tecrias que pretenden - explicar con base en la
.sociolegia, en la psicclogiay en la antropoicgia, por qué
entre nosotres no cesa la horrorosa, tendenszia que nos
tiene- al borde del colapso.

El proyecto, su exposicién-de motivos; las pohencias
rendidas, la intervencion del sefior Mlmstro de Educa-
cion, apuntan a un mismo. plan: es impericsamente
necesario tomar medidas para que la nifiez. colombiana
comience-un proceso ‘“‘formativo-intelective”-ajeno a la

" violencia, a la pornografia .y a:la perversidad.en forma
tal que se aleje del actual medio que; de-cierta ma-
nera, lo rodea de esas perniciosas influencias desde
los primeros afios. Es como §i las circunstancias de
que hablara Ortega atenaziran a nuestra infancia
"con peliculas que proyeetan fuerza fisica. y moral, con
juguetes que sirven para movilizar, los instintos crueles
del ser humano y de contera le muesiran, -a -edades
muy -tempranas, mensajes que no convienen a su for-
magcién meral. -

El nifio receptor por excelenci..

No se crea que se pretende desconocer el- proceso
acelerado coémo los nifics de nuestros dias se asoman
a la vida; por el contrarip, me parece que la reglamen-
tacién pretendida por el proyecto parte, precisamente,
del reconocimiento de este hécho. El nifio, de” por 51,
inmenso receptor, en nuestra época debe ser mss cui-
dade’ durante las primeras étapas de su “formacién
porgue, dados los adelantos tecnolégicos, hoy se. en-
cuentra mucho més expuesto. Ahora bien, las inflilen-
cias que se tengan en los primeros anos de formacion
de un ser humano tiene un efecto sensibiemente mayor
en relacién eon las que puedan darse en un adulto

* por cuanto los infantes no s6lo son ansicsos y avidos
por naturaleza, sino que inconscientemente buscan
-een afdn, en quién reclinar su inquietud y por ese
camino aceptan confiados y con rapidez las: influen~-
cias que les llegan. No. en vano, se ha dicho que por
larga que-sea una vida los -primeros 20 afics de ella

swmpre seran mds de la mitad; en aquella etapa se -

impregnan -al alma las- huellas mas noforias y - -defi-
nitivas.
’ Lo propuesto
- Coneordante con .lo expuesto, el ployecto que ahora
" se somete a consideracidén. de ustedes,! basicamente

define los-sigirientes aspectos:
a) ‘Prohibe la fabricagifn, importacion; »dlstubuv‘lon

. ventan y uso de juguetes bélicos en tode: el tenltono
. hacilonal_(articulo 19); ’

k) ©rdena al Estado la_pmmocmn de ,juguebes que
. desarrollen. el intelecto. y-.las. tendencias. buenas del
ser humano (articulo 39);

¢) Amplia Ia franja pmhlblda en la cual no se podrs, .

* presentar por.los.canales de la Televisoia Nacional

pelicylas pornograficas, sperversas o violen#ias (articulo

,69;-

a) Oidena la, clasificacidén-de las pelwulas,denoml- i

" nadas- de -“video-cassettes” 'buscando con: ello que,

teniéndola-por hase, se distribuyen, alquilen-o- vendan'

tomando en cuenta la edad :del usuario (articulo 8).

En flos articulos.no citades. se insertan. uefimclones
que preguran mayor claridad para el fexto - Iegal se
fijan _sapciones y competencias, se adscribe la funcién
de policia-del Estado y-se define que la vigencia de
1a ley serd & partir del prlnlero de energ, de 1991, con
lo cual se-otorga un afio.de-ulazo para no per,Judlcar
a quignes de buena fe, posiblemente, por 1gnoranc1a
en los temas de pedagogla infantil, pogean inversiones
en aquellos bienes que por esta ley sufa en plohlbmone.o
futuzras. - - -

Por las anteriores consxdelaclones me peumto pro-
poner: Dése primer debate al proyecto de ley ntmers
158 Senado de 1589, “por la cual se prohibe la fabri-
cacidn, impo:bacién, distribucicn, venta y uso de jugue--

‘ Gustave-Dajer-Chadid. .-

tes bélicos. en el territorio nacional, se adiciona la Ley

42 de 1985 y se dictan otras disposiciones”.
-Héctor -Quintiero Arrendedo.
) SENADO.DE 1A REPUBLICA
Comisidn. Tercera Constitucional Permanente. .
Bogets, . E.; cinco (5) de diciembre.de-mil :nove-

cientosiachenta y nueve: (1989)..En:la; fecha; fuesrecibida,. .

en esta Secretariaila. ponencia paraprimer debate: al
Proyecto.de ley niimeéro: 159 .Senado de 1989;-“por ‘la
cual:-se prohiperla fabricacion, importacién, distribu--
cion; wventa. 'y uso .de.juguetes-bélicos. en_el territorio:
naecional, se.adicipna; la Ley .42 de 1985 y se dictan:
otras dlSp siciones”..

El Secretario. General, Comision Tercera, Senado,
Asuntos Econdémicos,
: ‘ o -+ - . Estanislao Rozo Nido.

PONENCIA ‘PARASEGUNDO- DEBATE

al Proyecto de ley nimero 192 Senado de- v1988

(Camara 17 de 1988), “por<la cual-se- dictan normas

en ‘relacidn- con-la Comisién -Interparlamentaria -de-

Crédito Piliblico ereada pov .la- Ley 123-de 1959- -y la

Coinisién- Asesora- de-que--trata -el articulo- 19 -de- Ia
Ley -12 de 1286%.-

Honorables Senadores: .-

Por ratificacién de la Presidencia, me ha correspon-
dido el honroso encargo de rendir ponencia para
segundo debate al proyecto de ley de la referencia,
presentado a la consideracién de- la Camara por el
honorable Representante Armando Estrada Villa. -

Como . los honorables Senddores recuerdan, la Ley
123. de 1959, en su-articulo 8%, -cre6 la’ Comision Inter-
parlamentaria de Crédito Publico, conformada por dos
Senadores y-.dos® Representantes miembros de las Co-
misiones Terceras Constitucionales ‘Permanentes; de
Senado y Camara; como’ un- organismo ‘encargado de
asesorar al Gobiernc Nacional para -el uso-y utiliza-

" cién de las autorxzaciones de endeudamlento -conteni-

das en la ley.-

La Ley 12 de 1986 que establece 1a participacién de’

'_ las entidades territorialés’ ed 'ld - distribucion "al im-

*"puesto al valor agregado, IVA, cred, en. su articulo

19, una Comision Permanente Asesora del Ministerio
de Hacienda v Crédito Publico, integrada por dos
-Senadores y dos Representantes miembros. de las Co-~
misiones Terceras Constitucionales, encargadas de re-
visar .con el Gobierno el presupuesto de actos de que
trata el articulo 4°.

En las anteridrés* normas ‘ho se ~estdblecieron las
precisiones legales necesarias, respecto al periodo de
.estas Comisiones, de su sistema de elecciéon y de sus
.cbligaciones con’el Congreso; viénddse 4l transcuirir
el tiempo ¥ su funcionamiento, la necesidad imperiosa
. de hacerlo. Este es el obJeLo del proyecto de ley motivo
de este estudxo
.precision que los m1embros de 1a “Comxsmn Interpar-
Jamentaria de Crétite Pibiico' deben ser elegldos por
‘las Comisiones Terceras.de cada-Camara de miemhros
pertenecientes a ellas”. En igual forma se hara con la
eleccién de los. miembros de la Comision Asesora del

Gobierno. Nacional de que trata el articulp 19-de la -

‘Ley 12 de 1986; seglinn lo dispone el articulo 2° del

proyecto, perc se modifica en lo concerniente a 1a -

participacion de los partides en ella. -

El articulo 39 del proyecto establece que el periodo
“de los miembros de las Comisiones de que tratan los
artictdles 19 -y 2°.sera de cuatro afios, que empezari

a tontarse .a partir del 20 de julio del afio que se inicie _

el periodo constitucional de las Camaras. .

El articule 49, como disposicion novedosa, establecn
Jda obhgatorledad que- tienen. los. miembros- de la Co-
Jaiston - Interparlamentaria. de. presentar ren forma

,-conjunta a las .Comisiones. Terceras..de Cémara. y
‘Senado, - un informe- detallado.sobreé. los. desarrollos.de -

iles.contratos - de crédito interns.y externo. presentados
por:iel Gobierno..Nacional. en- el . ultimo: -afie. y con
ampliacién a las respectivas.cargas de, endeudamiento,

Al ser estudiado. este. proyecto. de.:ley “en.-primer
debate en Ia Comisidn. Tercera de. la,Camara,. el Rex
-presentante ponente Luis Alfredo Ramos Botero, re-
forma. sus- articulos .19 y. 22 ,elevando .a. cuatro _el
-numero de -miembros de cada Comisién en represen-
tacion de las Comisiones Terceras. Como esta modifi-
cacidn no obedece a un criterio téchnico y més -hien
iria, a entrabar su funcionamiento por el numero, al
estar*conformada en total por mas. de siete: (7) ‘mism-
bros; (dificultando._ la. conformacion de quérum: -y ias
reuniones, me permitl .broponer a Ia Comision- Ter-
‘cera~én ponencia_para prlmer debate quese-derogara
-dicher articulo. . Plopuesta que fue .acogida- - per la
Comlsmn

Enwconsecuencm con Jlo antermr propongo a los -

‘mjembros del Senado

* Dése -segundo debate *at proyecto -de* }ey ‘niimero- 192
*'Senadd de 1988 (Camara 177 de 1988), “por_ l1a cual
se dictan normas en-relacion con la: Gomisivn-Tater-
‘parlamentaria de Crédito Publico creads por la Ley

123 de 1959 y la Comision Asesora de que trata el. ‘

-articulo 18 dé la Ley 12 de. 1986,

De vuestra consideracion; ' -

Silvip, Ceballss. Restrensg,
Senador Ponente.

. reconocimiento: al aporte: eulfural.del ‘grupo. indig

T

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién. Tercera Constitucional Permanente.

Bogoté, B. K., diciembre seis: (6) de mil novecientos
ochenta y nueve (1989).

Autorizamos el. anterior info::me S

‘El Pre51dente

EYl Vicepresidente, ‘
Rodrigo. Marin Bernal.

El Secrefario General Comision Tercera Senado
—Asuntos Econémicos—,

TEXTO.DEFINITIVO-
El Congreso de”Colombia,

DEGRETA:

Articulo. 12 Los miembros de las Comisiones de que
tratan los articulos 8° de.la. Ley 123 de 1959.y ‘19 de
la Ley 12 de 1986, seran. elegidos. para un periodo de
cuatro -(4) afios que-empezard a confarse a partir-del
20:-de- julio del-afio en gue se-inicie el periodo consti-
tucional-de las-€aimaras.

Articulo-2° La presente-ley rige a partir-de la fecha
de -Su- sancién.

SENADO DE LA RERUBLICA

. ‘Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogota, D. E. quince. (15) de noviembre de mil
novecientos ochenta fy nueve (1989). En sesién de la
fecha la honorable Comision Tercera Constitucional
Pérmanente del* Senado de la Republica aprobdé en

pnmer debate, por unanimidad, el Proyecto de: ley-

Gustave -Dajer:Chadid. .

Estanislae Rozo Niito.

mnimero 192-Senado de 1988. El texto aprobado es el .

que aparece consignado en los términos anteriores. -
El Presidente,
El Vicepresidente,
El Secretario-General,

Gustave: Dajer Chadid.
Rodrigo Marin Bernal.
Estanislas Reze: Nifie.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE *

al Proyecto de, ley niimero 160 .de- 1889 Senado, “por
la cual se crea la cendecoracién Orden Tayrona en el
Departamento del Magdalena”.

Honorables Senadores:

El proyecto de ley de la referencia corresponde. a
una iniciative presentada por .-el honorable Senador
Miguel Pinedo Vidal, inspirade en la facultad- que
establﬂce a los Congresistas el ordinal 17 del articulo
76 de.la Constitucidn Politica, en el cual se contempla,
como. funeion -del Congreso, la de “décretar honores
publices a.los cindadanos que hayan prestado. graqdes
servicios a la patria y seflalar los monumentos que.
deberr erigirse”.
la. actividad turistica, tal como. se -desprende de los
objetivos.de la iniciativa, como quiera que con la con-
decoracién referida se intenta. estrechar mayorm_entle_
los lazos-de amistad entre Colombia. y los palses de
dongde, procedan las personas que por sus acciones se
hagan acreedoras a la condecoracion propuesta. en
este proyecto.de . ley.

-Desde el punto de vista constltuc!onal este proyecto

resulta pertinente y desde el punto de vista social y

cultural eés una medida oportuna, por cuanto la ad-
ministracién- departamental -contars, - a- parbir de g
expedicicn: de -esta-ley, -con:.un  instriznento paras esti-
mular las aeciones. humanas:-dignas.-de- ‘emular -por

"las generaciones-inmediatamente-futuras. En lo aniro--
- polégico-el proyecte: de-ley reivindica €1 nombre de

una: cultura. indigena . que -por-rapones .de-. esterect’ sle]

Consulta .el propésito de coadyuvar.

histéricamente ‘ha -sido -soslayada, «de. suerte que al

tomar-el nombre de Tayronaspara identificar-ia *
decoracién propussta, -se:le esta. haciendo .tin min

o]
radicado-en:la Sierra Nevada.de Santa Marte.
En "tanto-los objetivos: para«losscuales..se estabicca

‘la. ©rdeéns"Tayrona,. estam ajustados.a’los 1equf’unw1cn“ 5

legales..y eonstitucionales, e .inspirades:en el afan de
exaltar las acciores relevanteés de -propios 'y extratios
para favorecer el desarrollo.socipeconémico ¥ turistico,
propongo-al hHonprable Senado: Dése segundo debs;te
al, Proyecto .de ley .nlimero 160 de 1989 Senadp, “por
la. cual se erea-la eondecoracién Orden Tayvona-ca el
Departamento del Magdaglena. <o
Vueatra. Comigion,
Jorge COristo.-Sahinym,
Senador- Ponente.

- SENADQ .DE LA RERUBLICA -
Comision” Segunds @onstitucional:Peimanenﬁe;
'_Bogcté,’];). H.,-6 de diciembre-de 1889. -
Autgrizames el presente informe;
El Presidente,
v Jorge 5Qi~i§£0- Salizm;
El Vicépresidénte, ’

Ignacic Valeneis Lépez: .

La Secretarxa General (E. 1

-

Mynam Stella Rojas Sudrez, ~
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"CAMARA DE BEPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

-proyecto de ley “por medio de la cual se destina una

~.PROYECTC DE LEY NUMERO 176 CAMARA
DE 1935

por medio de la cual se destina una partida para
1z adecuacién tecnolbgica y académica del Colegio

i+ Mayor de San-Bartolomé. .
nit Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Destinase la suma de doscientos millo-
nes de pesos ($ 200.000.000.00) moneda corriente, para
Ia. adecuacién tecnologica y 'académica del Colegio
Mayor de San Bartolome.

Articulo 2° La suma ‘a que se refiere el articulo 1°
de la presente ley seri entregada a la Fundacion Co-
legio Mayor de San Bartolomé. '

Articulo 3° El Ministerio de’ Hacienda y Crédito Pu-
blico y el Departamento Nacional de Planeacion
incluirdn dicha partida en‘la primera y siguiente
adicién presupuestal que se disponga, después de la
vigencia de la presente ley, o en su defecto en el
proyecto de presupuesto para la. vigencia del afio 1991.

Paragrafo 19 El Gobierno queda facultado para ha-
cer los traslados presupuestales necesarios para el
cumplimiento de esta ley. ) ’

Paragrafo 2% La entrega de los dineros a la Funda-
ci6n. Mayor de San Bartolomé de que trata el articulo
19 de la presente ley, se realizara en los mismos mon-
tos en que dicha Fundacion demuestre haber obtenido
recursos. patrimoniales de fuentes diferentes a la Na-
ci6n hastd-completar el total de doscientos millones
de pesos ($-200.000.000.00) moneda corriente.

. Articulo 4° Esta ley rige a partir de la fecha de su-
promulgacion. .

Presentado a consideracion del honorable Congreso
de la Republica por,

Juan Hernandez Gonzalez, Representante por Cun-
dinamarca. Francisco Cadena, Representante por el
Valle del Cauca. Luis Fernande Alarcén Mantilla,

" Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores Congresistas:
El Gobierno Nacional presenta a su consideracion el

partida para. la adecuacién tecnolégica y académica
del Colegio Mayor de San Bartclomé” para que se
adecue teenolégica y académicamente. Esta institu-
cién’ docente opera, desde 1605, siendo la mas .antigua
del pais y habiéndosele reconocido en multiples opor=
tunidades su contribucion en la formacion de los orien-
tadores de la Nacién, tanto en épocas pasadas como
presentes. Sin embargo su situacién financiera ac-
tual. hace necesaria una inyeccion de recursos por
$ 400 millones, con el propodsitc de permitirle ade-
cuarse a las exigencias académicas modernas, para
garantizar que su nivel de formacién_sea acorde con
los requerimijentos  docentes, tanto a nivel de educa-
dores como en lo referente a los elementos que la po-
sibilitan._ : i .

El Colegio Mayor de San Bartolomé opera con re-
cursos que provienen basicamente de tres fuentes a -
saber: Contrato con la Nacion, las matriculas y pen-
siones pagadas por los alumnos y el cobro de servicios
tales como “certificados, constancias, et¢. No obstante,
los -recursos mencionados son apenas Suficientes para~
cubrir los costos operacionales del colegio, por manera,
que éste se ha visto en la imposibilidad de acometer
las adquisiciones que -demanda: la necesidad de otor-
gar la instruccién académica con la tecnologia y los
equipos modernos. En particular el atraso es espe- -
cialmente critico en lo que se refiere a los sistemas de
computacién y en la sitiacién de los laboratorios de
fisica, quimica, idiomas, etc., y en las posibilidades de
remuneracion a personal docente idéneo. . .

TLa solucién del problema anotado pasa por un for-

talecimiento del patrimonio del colegio, de tal suerte
que a partir del mismo, la institucién pueda ahocar

_en el corto plazo las adquisiciones inaplazables 'y, a

través de los rendimientos financieros obtenidos con la
inyeccién de capital, se le posibilite sufragar tanto
adquisicionés que pueden ser diferidas, cemo los cos-
tos de manutencion de los equipos y laboratorios ad-
quiridos. . :

Siguiendo los -criterios sefialados se realizaron las
estimaciones pertinentes, a partir de las cuales se con-
cluye que las necesidades inmediatas suman alrededor
dé $ 150 millones y que con un fortalecimiento pa-
trimonisl de $ 250 millones adicionales se lograrian
cbtener los recursos necesarios para garantizar el buen
desempefio del coleglo durante un periodo de diez afios,
siempre y cuando se conserven los recursos tradicio-
hales. .

A nivel particular es necesario precisar que para
Ta estimacién de la dadecuacién patrimonial se reali-
zaron los siguientes suipuestos:

a) Los ingresos provenientes de la Nacién, después
de su participacion en el actual plan, se limitaran a
lo estipulado. en el actual contrato, aungue se supone
que el monto se reajusta con la inflacion.

b) La capacidad del Colegio en numero de alumnos
se encuentra copada. De todas maneras el alumnado
debe participar del esfuerzo a través del reajuste anual
de matriculas y pensiones en un porcentaje no infe-
rior al ultimo reajuste del salario minimo. En los
calculos y proyecciones se adopté el 25%-

¢) Los rendimientos de la nueva capitalizacién se

cestimaron al 30% nominal.

d) Se trabajé con precios a junio.de 1990, proyec-
tados con inflacién del 25% y con una tasa de cambio
frente al délar para esa fecha de $ 480.

e) El aumento salarial del sector oficial eh 1990 sera
del 19%. ’ g -

Una vez estimados los anteriores factores, se.rea-
liz6 una. proyeceién suponiendo un fortalecimiento pa-

trimonial de $ 250 millones, llegandose a la conclusion

que tal suma permite el desempefio cabal del Colegio
Mayor de San Bartolomé durante el decenio de los -
noventa. A esta cifra se deben sumar los recursos para
las adquisiciones inaplazables. - :

1 'Comprende ingresos adicionales por $ BT7.
millones para remodelacion de laboratorios.

2 Incluye’ mantenimiento del equipo nuevo.

Se considera que dentro del esfuerzo de capitalizar.
el Col’egio‘ Mayor de San.Bartolomé deben participar,
ademas de la Nacion, la Compaiifa de Jesis y la

- comunidad de ex alumnos. A este respecto-es prudente .

que la primera de las mencionadas aporte el 50%

'y los otros dos el monto restante.

De esta, manera se concluye a cerca de la conve-
niencia de destinar una partida de $ _200.000.000.00
para la adecuacién tecnoldgica y académica del Co-
legio Mayor de San Bartolomé.

Atentamente,

Juan Hernandez Gonzalez, Representante por Cun--
dinamarca. Francisco Cadena, Representante por el
Valle del Cauca. Luis Fernando Alarcén Mantilla,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia seis de diciembre de 1989 ha sido presentado -
en este Despacho, el proyecto de ley numero 176 de
1989 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el Ministro de Hacienda Luis Fernande Alarcén y
el honorable Representante Juan Hernandez; pasa a

- 1g Seccién de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General,
Luis Lorduy Lorduy.

o BALANCE
Activos 1989 1990 ! 1991 1992
Efeetivo ... ... cov cer cae eee aen 26.420 40.852 1.443 3.480
Cuentas por cobrar ... ... ... «.a - 7.870 8.282 9.058 9.518
INVETSIONGES « vvv vvs wee ses aos das™ . 59.840. 196.298 - 245.145 - 232.145.
ACCIONES . sve cer cis ase sus oo 28.511 28.511 28.511 28.511
CDT .. viv vlv vee 20e sas soe nos 29.500 165.500% 213.776 200.776
ODI'AS o vev oor sve see 008 soe-sas ) 1.829 2.287 2.858 2.858
Fijo ... cov vve vih vee Wee s ees 128.370 191.6532 238.6563¢° 238.653
Depreciacion _acumulada[..‘. 2.437 15.166 79.509 100.782
Total co. viv ves tee ear Teve aee aas = 220.063 421.919 405.732 - 383.014
Pasivo
Cuentas por Pagar . ... ... ..y coe 15.741 - 16.565 © 18.115 19.037
Prestaciones sociales por pagar ... 20.238 29.441 36.801 46.001
Total ... ... . , . 35.979 45.006 54.916 65.038
Patrimonio . ..v cve coe wne ven aue 184.084 876.913 | 350.816 317.976
Capital ... ..  her ane aes vae e 116.637 246.637 246.637 B 246.637
BRI v tee tee evs wee s oss . 26.000 26.000 26.000 . - 26.000
Res. ejercicio anterior ... ...-... 15.136 41.447 - 104.276 '78.179
Res. ejércic_io eee ees wns 26.311 62.829 (26.097) (32.840)
Total pasiv'o Fovee e o 920°.063 421.919 405 ._732 ) 383.014
. 1 Incluye fortalecimiento patrimonial por $ 130 millones.
2.Incluye adquisicién de equipos y remodelacién de laboratorios. -
3 Incluye remodelacion cubiertas y ‘adquisicién conmutador.
ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS _ ‘
Ingresos » 1989 1990 1991 "1992
Actividad docente ... ... evs ser see 151.794 213.707 167.994 223.873
Matriculas ... .ov cor ser cne ans s 12,116 - 15.145 18.931 23.664
Contratos Nacién . ... ... .0 o 125.918 . .119.250 - 149,063 186.329
Otros ... voe ver ver wav o © 13.760 . 719.3121 — - 13.880
Rendimiento inversiones . ... ... oo 15.933 55.450 78.940 ' 66.040
Dividendos .... .. ces ses on eeos 5.702 5.702 5.702 5.1702
INEETESES «ov vvv vvr wre son aas aud <o 10.139 49.650 64.133 60.233
Correcci6n monetaria . .. ... .o 92 98 106 105
ObrOS vvv s eae sos oer aee son sas 4.694 0 (| S o (1}
Total ... ... e e e 172.421 269.157 237.934 - 289.913
. Egresos ] -
Actividad dOCENte ..o vev ver ver eer - 58.081 83.414 107.858 134.822
Salarios cv. cov ses sue wne wes e ’ 56.606 71.703 89.629 112.036
Mantenimiento ... ... c.v cer ous 1.475 11.7112 18.229- - 22,186
Administrativas « c.v wer cee eee e 66.429 . 97.314 125,832 . 151.972
Salarios ... ... ses ses ewe sss eud 36.558 46.308 57.885 ~ 72.356
DepreciaCitn .. «ve aes avs ses sas S 13.667 21.273 21.273 .
OTOS v ve voe wen vee vve sonaes sos . 29.871 37.339 46.674 58.343
OLIOS 252 eee ses som 405 ans ses oo 21.600 : 25.600 30.341° 85.959
Total ... ... teh eme eee sen ves e 146.11 206,328 964.031 322.753
ReSUAO0 ... ves vee 5o ee ors ves "26.311 62.829 (26.097) (32.840)

8 millones para ad’quisicién de equipos, $ 7.1 millones para reajuste salarial vy § 6
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i’ROY‘ECTO DE.LEY NUMERG: 177-CAMARA DE: 1989,

“gor;la cual la Nacién. se asocia a la conmemoracijn

Ge. los 50 aiics de. la. fungdacion, del_ Colegio. Liceo. Fe-

yenino’ del MMunicipio_.de . Sevilla, Departamento del
' Valle del Cauca’.

El Congre_s,o‘de la Republica,

DECRETA:

Artlculo 19 La Nacion-se azocia a la conmemoracion
de los 50 afios de la fundacién del Colegio-“Liceo Fe-
menine” del Municipio..de Sevilla, Departamento del
Valle del Cauca; y rinde . tububo de admiracién al
espiritit progresista de. sus. ger_ll;_e 5.y @ SUus. wvirtudes, ¢i-
vicas e intelectuales,

Articulo 22 De conformidad con los numerales 17,y
23 del. articulo 76- de la -Constitucién Nacional; el .Go-
hierno destinars.del- Presupuesto Nacional las partidas:
necesarias para -éjecutar-las siguientes obras:

-— Para construcecién de la planta-fisica:$ 150:000.000-
-~ Para dotacién- de. muebles, -campos--de - . .
oficina, material dldactico-y laborato-
rios. de -ciencias ... ... . 8% 30.0800: 000+

Articulo 3° Esta ley rige desde. la, fecha. de su .pro-.-
mulgacién. -
Eeynando, Gancia. Vargas, Repr esenbante 2 la, Camara.
Manuel Francisco Becerra Barney, Ministro de Edu-.
cacign -Nacional. .

EXPOSICION DE . MQTIVCS..

. Honorables .Representantes:

“El “Liceo Femenino? del Mum(:lp,lo de Sevilla, De-
partamenta del Valle, fue fundado en.-el afio de 1939.
Desarrolla su actividad académica en_jornadas diurnas
y- nosturnas atendiendo-en ellas una poblacion. estu-
diantil de 1.460 estudiantes distribuidos asi: 850 en el
diurno -y 6550 en el nocturno, Desde-su fundacién-hasta .
la fecha ha entregado-a la sociedad, Sevillana y Va-

" llecaucana, 33 promociones -de bachilleres diurncs 14
momomones de bachilleres nocturnos- Un considerable

nimero, de ellos alcanzaron su- formacién Universi--- -

taria, en- diferentes disciplinas.-del- conocimiento, y
prestan sus-servicios tanto en. el sector pliblico -como -
rrivade en el pais.

La, actual planta fisica, si se puede llamar asi,. esta-
semi- dvstrulda obso'eta y carece por Sus condlclones
mnismas de los més minimos elementgs, de. infraestruc-, .

* tura, que. permitan desarrollar el proceso de ensefign-
aa aprendxza,_]e de- meanera_ tal_ que_  garantice una’
fhirmacion integral de_los 'estudlantes

El Municipio de Sevilla, que. fue, golpgado_durante
la épog-a de la .viclencia,. que, permanece casi, aislado
Ilslcamente y olvidado . por, los. Gobiernos Departa--
mental y Nacional hoy . reclama, el apgoyo de la Nacion .
para que su, Juventud pueda. 1embxr unag, educaclon en’
condiziones decorgsas y con altg pahdad cxentlﬁca Por
10 anterior. me. permito solicitar de- los honorables
Congresmtas el ,apeyo para que.este. ployecto sea ley
de. la ;Reptblica..

Fernande Garcia Vargas, Representante a la Cémara

I:ec,ex:ra: E,amey,_ Mlplgtro de - Educa,cxpn Nac‘onal

' CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

~El dian7 de diclemkre -de-1989-ha .sido presentado
en estexDespacho;, el Proyecto de.ley. numerc 177 de-
198% con su. correspondiente exposicion, de-motives .por

el hono;r,ab]_g--Be_p;;@se;atg\nte,-,Fernando-rGamqi:a, Vargas y
el sefior --Ministro de - Edueacién, Nagcignal, Manuel
Francisce, Be:erra Bamey Pasa a la Sesién de- Leyes
rara su tramltacmn -

El Secretario- General, Luis Lor.duy,..Lorduy.

ENCILAS
PONENCIA : PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley;mamero 176-Camara-de, 1889;. “pon.

" medio; de la cual;se destina. una partida, para la ade-

cuaclon tecnologu,a y académica del.Colegio- Mayer,
de..San Bartolomé”.

Honorables Representantes:

El sefior Ministro de Hacienda en asccio del honc-
rable Representante Juan Hernindez Gonzalez, ha
presentado-a nuestra consideracién este proyecto para
dotar de algunos recursos.econdémicos al Colegio Ma-
vor de San Bartolomé, institucion educatiya del maés
- alto nivel que desde su fundacion, que data de:1605,
ha- contrlbuldo en.grado sumo a ia {ermacion de qnues-
tra juventud en. todos sus niveles.

Sin embargo, debido al encarecimiento de todos’
" los costos de mantenimiento del plantel y sin contar
con- recursos, propios, y suficientes se¢ hace necesario
que el Gobierno lo dote de sumas de dinero impor-
tantes que le permitan adecuarse a los avances tecno-
lé{gicos modernos y continuar asi dando la educacién
que se merecen sus alumnos sin rezagarse frente 2
otras instituciones educativas del pais.

L En la enposmlon de-motivos que trae el proyecto se
lnce un pormenorizado estudio econdémico, en donde

se. demuestra su situacién. y la cual justifica la inver-
sion . que. el Gobierno desea. realizar en ese centro
educativo:

Ayudar a una- buena. y técnica educacmn es una,
de. nuestras mayores. obligaciones con el pais, por lo.
tanto me permito proponer:

Proposicion .

Dése.primer. debate al proyecto de ley “por mediQL-

de -la icual se desting -una- partida .para la adecuacion,
tecnologica y académica-del Colegio- Mayor de San.
Bartolomé®. -

Jorge - Ariel .Infante.

PONENCIA PARA SEGUNDO .DEBATE

al. Proyecto de ley nitmero 176-Camara de 1989, “por-

niedio- de la cual se. destina una -partida para la ade-

cuacion_tiecnolégica y académica del Colegio Mayor:
de_‘;Sa,n Bartolomé”.

I—Ionorables Representantes:

El-sefior -Ministro -de Hacienda en asocio del hono-.
rable_ Representa_n_te, Juan Hernandez,. Gongalez, ha
presentado a nuestra consideracién este -proyecto pard,
dotar de-algunos recursos:econdmicos-al Colegio ‘Ma-u
yor de San Bartolomé, institucién educativa del .méis
alto. nivel que desde.su fundacmn, que data de 1605;,
$ha contrlbuldo en grado -sumo a la formacion. de:
nuestra Juventud en todos, sus niveles.

_Sin-embargo, debido al encarecimiento de_todos;los N

costos. de mantenimiento del- plantel y sin contar con:
Tecursos propios y, suflcmntes se hace- necesario que
el Gabierno lo dote..de .sumas _de- dmero “importantes,
que. le permitan adecuarse a - los, avances tecnolegicos;
modernos y continuar -asi, dando -la educacién que se-
merecen -sus alumnos.sin _Yezagarse frente a otras ms-
tltucmnes educatlvas del . pais.

En la exposicién:.de motivos.que. trae el proyecto se.
hace. un pormenorizado- estudlo -econémico, en dond_e(
se demuestra su, situacion, y. la cual justifica la inver-.
sion que el Goblerno desea. realizar en ese. centro,
educativo.

Ayudar .a una,.buena, y. técnica educacién es una
de nuesfras mayores -obligaciones con el pais, por lo
tanto, me -permito proponer:

Dése, segundo debate al proyecto de ley “por medio .

de la cual se destina una_ partida para la adecuacion

-tecnologica, y académica del Colegio Mayor de San

‘Barfolomé”. - )
Jorge Ariel Infante Leal

PONENCIA:. PARA PRIMER DEBATE

. al Proyecto-de-ley, numero—»llo Camara,- “por. la .cual

se. adopta.run‘ simpolo..nacional”,

Honorables Representantes:

Este. proyecto.de-ley-.del cual rindo ponencia, sig-
nifica el mas. justo homenajé que se ofrenda a esa
ave legendaria, que desde tiempos inmémoriales surca
los cielos de los Andes: El Céndor.

Este gran coloso. que- <ha inspirado-con.su imponencia,
a muchas, generaciones,.cuyo origen, fue considerado
divino-por nuestros indigenas, es un emblema de liber-
tad desde: los ‘albores- mismos de la Reptblica.

No -en vano la efigie del Cdéndor esta plasmada en
nuestro Escudo Nacional,. donde. ocupa_ un. lugar, de
honor, lo que parece un contrasentido, que precisa-
mente esta noble ave que significa tanto para la. his-

toria y la cultura del pais,.esté hoy en-inminente pe- -

ligro de- extincion.
. Bs asi, como, mientras. en otros paises.donde’ ésta
‘habita, sé disfruta de.su.presencia y se toman medidas

-para asegurar la existencia de..estos ejemplares,.en

Colombia no.lay.una_entidad especifica que se dedi-
que en forma exclusiva-a garantizar su defensa de

los depredadores de la naturaleza.

Es aqui. donde radica_la importancia de este’ pro-

©. yecto de ley que pretende no solo cc_)nvertlr al Coéondor

en.un_ ‘simbolo. nacional?, sino “conservar y propagar
esta especie” a través_de un organismo especial que
cumpla..con estos obJetlvos

Por los motivos. antes .expuestos me perm1to sohcltar
a los honorables Representantes:

Dese primer debate .al Proyecto de ley numero 110
Camara, “por la cual se adopta un simbelo naecional”.

Pllar Villegas de Hoyos .

PONENCIA-PARA - PRIM’ER DEBATE

al Proyécio de,ley.niimero 146 Camara..de. 1989, “por-;
) Ia. gual se adopta el Estatuto, del- Optnmetxa”

.Honorables Representantes:

Por .designacion de -la Presidencia de la Comisién
cumglo- el honrose encargd-de rendir ponencia al pro--
yeeto de ley, “por-la .cual.:se.adonta el Estatuto del

~ Optometra”..

La optometria, es una ciencia que estudia, la deter-
minacién, mesuracidn y motilidad del 0jo humano. El
esbudio, prescripcion y adaptacion de lentes oftialmicos
y de corta to de ayudas visuales parz visidn subnormal *
de prétesis oculares.y la praci‘ca de ejercicios ortépti-
ces y pledrticos que-corrigen los defectos de la visidn.

Este proyecto de-ley que prezento a counsideracion

. tiene como finalidad reconoccer y- estatuir, proteger
la profesion del optémetra, disciplira universitaria,

- rridos,

cientifica, dada su importancia . para los .seres hu-
manos,. merece el amparo de la ley.

En este ‘mundo. de hoy, donde la contaminacion de-
la tierra, produce .una .serie de..problemas no sélo al
medio. sino también. a aquellos- que viven en él y uno
de los grganos. afectados son, los-o0jos. La existencia -de
profesionales -que sean _.capaces..de controlar cienti-
ficamente. los.efectos. producidos. por.da. descomposicion:
ambiental de los.seres.humanes.y al tiempo. es nece-
sario un estatuto legal que. gobierne la actividad de:
esos. profesionales, estableciendo. no. s6lo..1as limita--
cioines del .oficio sino -también los. .requisitos .que es
preciso tener para cumplir su cabal: ejercicio académico:
que. las. leyes-.determinan en. las..profesiones de toda.
naturaleza.-

La. presente ley establece_con claridad las finalidades

" de esta profesion,las funciones.que.tiene el optémetra
_en el campo. social.

Los requisjtos -que. debe cumplir toda persona .que-
ejetza la.profésion de.optémetra-en Colombia;

a) La presentacion de un titulo optometra conferido
por. una: universidad aprobada.ipor. el :Estado,.colom-~
biano;

b) La obtencién de una.matricula. profesional. expe~
dida por el Minisferio de Salud o Consejo Profesional,
establece prioridades que beneficia a los optometras
colombianos frente a los extlanJelos en- matena de
contratagion.

Esta- iniciativa. de.. origen.. parlamentario - pretende.
llenar ei.vacie que .actualmente..existe frente a la
reglamentacién. de la profesion del. Optémetra. Por
esta -razén. y creyendo en..la viabilidad de.la ley, me
permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 146-

Céamara de 1989, “por la cual se adopta el Estatuto
dei Optémetra”. .

Honorables ,Re_ppesentantes, )
Regelio Gonzalez Ceballos.

PONENGIA: PARA -PRIMER:-DEBATE

al proyecto de ley niimero-100-Senado,.182 Camara .de.
1389; “por la cual-se crea.la Loteriz ‘La.-Cartagenera’.en.
el:Distrito. /Turistico.y- cultural-de Cartagena.de.Indias”.

Honorables: Representantes:

Cumplo con el ‘honroso encargo de rendir ponencia
para primer.debatz, al proyecto de ley en. referencia,
sometido a consideracién del Congreso por el honorable
Senador--David. Turbay Turbay-con la expresa .coadyu-
vancia del-Gobierno-Nacional a través.del Ministro de-
Salud~y previo.estudio degal y de-conveniencia- de la
Divisién .de -Loterias. de -ese.-Ministerlo, que propende -
por la creacién- de la Loteria. “La Cartagenera’, como

-desarrollo- del- Acto-legislativo. nimero 1 de..1987. que-

erigi6 a la ciudad de Cartagena de.Indias,.capital del
Departgmento,de -Bolivar en_ Distrito Turistico y Cul-
tural,; haciéndolp pagticipe ‘del-situado fiscal, territorial
y autorizandeo al legislador para -dictarle- regimenes,
especiales en materia fiscal;-administrativa,y de fomen-.
to -econdmico, social-y cultural.

-En efecto,-el proyecto de ley.que analizamcs, propone .
que, la. Locena realics des. (2) sorteos anuales- durante,
diez (10)- afios, consgqutlvos,p,ayaiiyigqri_z_a_l:— el sector de-
la salud cartagenera, atendiendo con-los recursos que se,
generen los urgentes reclamos_.dgl Hospital Universi-
tarip y de.los programas de.canalizacién y saneamiento,
ambiental que Cartagena, la Cap;tal ‘Turistica y Cul-
tural de-la Republlca merece §in mas, aplazamiento, si
queremocs verla convertida como -fue la intencién del
constituyente, en auténtico Polo.de:Desarrollo Nacional.

Cartagena. de Indias.necesita. que la .doten .de las.
henaxmentas adecuadas-para.el cabal.desarrollo. de sus .
aptitudes eomo_ventana: de.Colombia frente.al universo.
El sector.de la salud;. en. ese .empsfio.resulta-prioritario, .
por Jo cual estimamos que los cuafrocientos. millencs des,
pesos.que- anualmente -generars esta iniciativa al rzei-

. bir.la aprobacién-del Congreso, cumpliran el papel de

contribuecién trascendente, como indispensable.

Resulta, -por lo tanto, evidente la bondad des esta
justisima iniciativa, razén por la cual nos atrevemos a
someter-a;la-considerasion-de los honorables miembros
de la, Comisién Quinia de. la Camara, la siguiente pro-
posicion:

Dése -primer- debate al proyecto de ley- ndamero- 100
Senado, 182 Camara-de 1989, “por--la -cual se crea la
Loteria ‘La- Cartagenera’ en, e1 Distrito Turlstmo y Cul-
tural de-Cartagena-de Indias”.

"Vuestra - comision, José . Luis;_ Salgado Haddad,

PONENCIA PARA -PRIMER- DEBATE

al Proyccto. de ley .niimero 133 Camara de 1989, “por:

la, eual la Naegiin,conmemora el trnse.,qmcentenano de,

la ;fundacién de. Nen'a, en_predios actuales de campo-

alegre,- Huila, se conceden facaltades extrasrdinarias .

al Pregidente de 1a_Repiblica y se dictan oiras dispos, ,
sicisfies cenducentes a su celebramon”

Honorables -Representantes:. T

‘La eiudad de Neiva, cuna de grandes hombres, ague- -
-luchadores .y proliferos poetas, cumplird el
pmx mo 8 de.diciembre 450 afios de su primera funda- .
cion.

Durante casi medio milenio esta hermosisima regién
de Colob’a ha podido cristalizar gran parte de sus.
ambiciones y deseos de progreso por cuanto sus mo- .
radores desde siempre han vivido en procura de. un;
mejor futuro.
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El primer asentamiento se efectusé en una verde y
hermosa region llamada “Los Tapios”, cercana a lo
que hoy es la Inspeccion Departamental de Policia de
Campoalegre noinbre é:te que indica libertad, campo
abierto y présperos como sus gentes.

Pero los indios Tamas guerreros natos decidieron
ocupar la region y desalojar de alli & los pobladores
que con su espiritu combatiente no se doblegaron y
optaron por unha nueva fundacién. Que mejor home-
naje a aquellos iniciales luchadores que aprobar hoy
esle proyecto de ley que incluye no sélo- las partidas
presupuestales y la financiacién de obras, servicios y
certamenes y actos coumemorativos sino la instala-
cion de una comisién especial coordinadora del trises-
guicentenario integrada por persona que por su espiritu
son garantia de éxito de esta propuesta.

Al' mismo tiempo se incluye dentro del proyecto un
sorteo extraordinario de la Loteria del Huila a través
de la beneiicencia entidad esta que por su "prestigio
tienne asegurada la consecucion de los irgresos o por
lo niencs gran parte de ellos para el cumplimiento de
esta ley.

De otra parte quisieramos hacer enfasis en la cons-
truceion y conservacion -de varias cbras que serian
patrimonio histérico cultural de Neiva.

Es por lo anterior, que me permito proponer a los
houorakles Representantes:

Dése primer dcbate al Proyecto de ley-numero 133-

Camara de 1989; “por la cual la Nacién conmemora el
trisesquicentenario de la fundaciéon de Neiva en pre-
dios actuales de Campoalegre, Huila, se conceden fa-
cultades extraondinarias al Presidente de la Republica
¥ se dictan otras disposiciones conducentes a su cele-
bracion”.
Vuestra Comision.
Guillermo JYaramillo Palacio,
Ponente,

" PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimerc 126 Camara de 1389, “por

la cual se establecen el régimen juridico de las em-

presas coinunitarias distintas a las contempladas en

el arficuio 121 de la Ley 135 de 1951; se crean los

Fondes Comunifariss y- Solidaries y se dictan otras
disposiciones”.

Sefior Presidente, honorables Representantes:

Cumplo ¢on el encargo de plesentm ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 126 Camara
de 1989, “por la cual se establecen el régimen juridico
de las ermpresas comunitarias distintas a las con-
temgladas ¢n el articulo 121 de la Ley 135 de 1961; se
crean los Fondgs 'Comunitarios y-Solidarios y se d‘ctan
otras disposiciones”.

Considero que a toda iniciativa que conlleve a asociar

e integrar nuestras fuerzas de trabajo para crear

desarrollo, bienestar y empleo, debe darsele todo el
apoyo y aprobacidn necesaria.

Ei pais sale del subdesarrollo cuando pensemos en -
aprovechar nuestros recursos, en asociarros, en Dro-,

dueir y acakar con el mundo especulativo que conlleva
falsas situaciones econéomicas y grandes injusticias so-
c ‘ales.

"El proyecto en estudio gue crea esta nueva moda-

Jidad de agremiacién popular para impulsar la pro-
ductividad me parece de gran importancia para el
pais, por lo cual me permito proponer:

Dé:e primer debate al Proyecto de ley numerc 126

Camara de 1989, “por el cual se establecen el régimen’

juridico de las empresas comunitarias distintas de las
contempladas en el articulo 121 de la Ley 135 de 1961;

se crean los Fondos Comunitarios y Solidarios y se

dictan otras disposiciones”.

Julio-Enrigue Ortiz Cuenca,
Representante a la Camara.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyzcto de ley nimero 117 Camara de 1989, “por
medio de la-cual se establece el servicio social
femenino obligatorio”.

" Sefior Presidente, honorables Represefltantes:

La Comisién Quinta de la Camara de Representan-
tes en sesion del dia 6 de diciembre aprobé por una-

nimxdad €l Proyecto de ley numero 117 Camara de ,

1989, “por medio de la cual se establece el servicio
social femenino obligatorio”, presentado a la hono-
rable Camara por el doctor Antonio. Ramirez Mon-
toya. Esta iniciativa promueéve la igualdad de derechos
de la mujer colombiana frenle al hombre, especial-
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niente en lo relacionado con la prestacién de un-

servicio obligatorio en beneficio de la comunidad y .

en procura de su capacitacién y desenvolvimiento
social.

En su discusion la Comisiéon Quinta no considerd
que este servicio debia de prestarse en forma gra-

tuita, por lo tanto incluyé un nuevo articulo median- -

te el cual se da una retribucién igual a la que el
Ministerio de Defensa tiene sefialado para quienes
prestan el servicio militar obligatorio. Asi mismo se
hizo extensivo la prestacion del servicio a toda mujer

que alcance su mayoria de edad, pues el proyecto ori-.
ginal hacia restrictivo este servicio a los bachilleres.

“do a la luz de esta clase de- fundamentos”.

Bien conocido es que los jovenes colombianos €n
edades que oscilan entre los 17 y 20 afios, si no antes,
‘se aprestan a servir a la patria a través del servicio
militar obligatorio, sacrificio que por demés les im-
pone un severo tratamiento castrense e inclusive el

riesgo de su propia vida. De otro lado, la actividad.

que la mujer puede cumplir como aporte fundamen-
tal a la sociedad, en esta etapa interesante de su
vida, atn no ha sido considerada en la dimension
que €l lo merece. Es por-esta razén que el autor del
proyecto afirma que ‘“una sociedad tan gravemente
amenazada como la nuestra no pusde desperdiciar
ian importante recurso para la rehabilitacién y el
bienestar como el servicio social obligatorio, analiza-
Igual-
mente precisa la importancia social que tiene inculcar
en la mujer sus responsabilidades para con la co-
munidad.

En esta hora de crisis, la capacxdad femenina puede
ponerse en mando para contribuir a tareas impor-
tantes relacionadas con la integracién cultural, el
desarrollo econfémico, la capacitacion y ademaéas de la
diligencia -de su gestién social en procura de lograr
mayores ventajas para la defensa de la democracia
v el concurso de trascendencia social que ello irradia.

Desde €l punto de vista constitucional, sostiene el-

autor de la iniciativa, que “si el articulo 165 de la
Constitucion Nacional obliga a todos los colombianos
(hombres y mujeres) a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan, ¢por qué no obligar a

las mujeres a tomar las herramientas del progreso”

‘en vez de los fusiles, cuando s6lo los. hombres son
requeridos para el cuartel y el sacrificio militar?
Hombres y mujeres debemos tener responsabilidades
en todos los tiempos y mas en éstos de crisis en los
que de ninguna -manera se podrian despreciar los
muy valiosos recursos que se encuentran en el es-
piritu y la fuerza de la mujer”.

Asi mismo el proyecto de léy estd en concordancia
con las politicas de descentralizacion puestas en mar-

cha por los ultimos gobiernos, situacion favorable.

para el desarrollo ambicioso de las tareas que desa-
rrollaran las mu_]eres en el marco del servicio social
obligatorio.

He creido convemente para 1mpulsar el desarrollo

de esta iniciativa a través de las entidades regionales

con la creacion de los Consejos Regionales del servi-
-cio social femenino obligatorio, organismo descentra-

lizado presidido por la primera.autoridad regional y

‘con la colaboracion del Ministro de Educacién Na-

cional, especificamente, despacho que tendra a su.

cargo el Consejo Nacional del Servicio Social Fe-
menino Obligatorio que, sera orientado por el titular
de esa cartera.
- Por las consideraciones antes expuestas, me permito
proponer a los honorables Representantes:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 117
Camara de 1989, “por medio de la cual se establece
el servicio social femenino obligatorio”.

Alberto Zuluaga Trujillo

Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Quinta Constitucional Permanente.

Bogota, D. E., diciembre 6 de 1989.
Se autoriza el presente informe.

El Presidente,

José Luis Salgado Haddad.

El Vicepresidente,

La Secretaria General,

Emilia Meneses de Alvarez.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Quinta.

TEXTO DEFINITIVO

Proyecto de ley numero 117 Camara de 1989, “por

.medio de la cual se establece el servicio social fe--

menino obllgauorlo
El Cot 1greso de Colombia,

DECRETA

-Articulo 19 A partir de la vigencia de la presente
ley,” toda mujer que alcance su mayoria de edad, de-
ber4d prestar al Estado el servicio social femenino

' obhgatono durante seis (6) meses continuos, o com-

pletarlos si por alguna razén los hubiere interrumpi-
do. Para tal efecto, se procedera a hacer una cla-
sificacion del personal a prestar el servicio social
obligatorio, a fin de organizar su efectiva prestacion.

Articulo 2° Son causales de interrupcion del servicio
social femenino obligatorio 'las siguientes:

a) La maternidad;

b) El ingreso a una carrera umvers1tar1a 0 a es-
tudios superiores;

¢) El matrimonio mientras se convierta en obstaculo
comprobado para la prestacion del servicio.

Articulo 3° El Gobernador de cada departamento

o el Intendente o Comisario dentro del territorio de .

Alberto Zuluaga Trujillo.”

ANALES DEL CONGRESO

" su jurisdiceién tendran la funeién de 6rganizar la

prestacion de este servicio por parte de la mujer
adulta y a su cuidado estaran todas las facultades
y obligaciones que la presente ley regula o establece.
En el ejerclclo de esta funcién, tendran a su cargo la
conession de licencias, expedicién de, certificados, otor-
gamiento de ‘permisos, ete.

Articulo 4° Ninguna mujer accederi a empleo pu-
blico sin acreditar la circunstancia de haber prestado
el servicio social femenino obligatorio, mediante la
certificacién expedida por el Gobernador del Depar-
tamento, Intendente o Comlsarlo en donde sé hu—
biere prastado.

Paradgrafo. Las mujeres que hayan cumplido la
edad de veinte afios al entrar en vigencia la pre-
sente ley estaran exoneradas de la prestacion del
servicio social femenino obligatorio. Salvo las que
estén estudiando.

Articulo 5° Las profesionales y las bachilleres téc-
nicas o especializadas prestaran el servicio preferen-
temente dentro de las actividadss para las cuales han
obtenido su respectivo titulo o diploma.

Articulo 6° Durante el Gltimo grado de ensefianza .,

secundariq o el equivalente cuando se trate de bachi-
lljera.tos técnicos o especializados, se adicionara el
pénsum escolar con una materia o asignatura que

prepare a la mujer para el cumplimiento de esta im- .

portante funcién social y dicha materia o asignatura -

- tendra- una intensidad horaria no inferior a dos horas

semanales.

Articulo 7° Las deportistas distinguidas seran exo-
neradas de la prestacién del servicio. Se entiende por
tales aquéllas que hayan obtenido campfonatos o sub-
campecnatos, cuando menos a nivel departamental.

Articulo 8° El Gobernador del departamento o el
Intendente o Comisario en su caso, podran delegar’
en los Alcaldes, Corregidores o Inspectores lo” con-
cerniente a la prestacién del servicio social femenino
obligatorio cuando haya de prestarse en los ambitos
aludidos.

Articulo 9° El servicio social femenino obhgatouo
se prestara en actividades como:

a) La instruccion publica gratuita;

b) La asistencia v colaboracién en hospitalés y dis-
pensarios publicos;

¢) La asistencia y colaboracmn en las carceles, re= -

formatoriés y demas lugares de reclusion;

d) La colaboracion en las oficinas pubhcas nacio-

nales, departamentales o municipales;

e) 'l control del transito urbano e mtelmunlclpal

f) La colaboracion en cuarteles o guarniciones m1—
litares o de Policia;

g) La asistencia en ancianatos, guarderias o dis-
pensarios debidamente reconomdos por parte del Go-
bernador, Intendente o Comisario;

h) La participacién en actividades humanitarias o .
comunitarias como las que desarrollan entidades.como -
Ja .Cruz Roja, la_Defensa Civil y otras entidades ca- -
ritativas y que para ello sean reconocidas por el res- .

pectivo Gobernador, Intendente o Comisario;.

i) Otras actividades que sean expresamente reco- .

nocidas por la ley, las Ordenanzas y los Acuerdos :
y que én desarrollo .del presente precepto sean auto-

rizados por los Gobernadores, Intendentes o Coml-_

sarios.

Articulo 10. El servicio social cbligatorio tendréd una :
retribucién econémica igual, a la ques el Ministerio .

de Defensa tiene sefialado para quienes prestan el
servicio militar obligatorio.

Articulo 11. Para €l cumphmlento de sus funcmnes
el Censejo Nacional de Servicio-Social Femenino Obh—
gatorio serd convocado por el Gobierno Nacional, por

1o menos dos veces al afio, y contard con la colabo-"

racién de las siguientes mstltuclones integradas por:

el mismo Consejo, presuhdo por el Ministro de Edu-’

cacién Nacional: | SENA, Dancoop,

y la Direccién General de la Policia.

Articulo 12. El Consejo Nacional del Servicio Social’

Digidec, ICBF,:
Intra, Departamento Admlnlstratlvo del Servicio Cwll_- o

Femenino Obligatorio, podri crear e€n los depart.af
mentos, intendencias v. comisarias, consejos regiona- -

les con estructura similar a la propia y con partici--
pacmn de instituciones de beneficencia social, con
animo y sin danimo de lucro.

Articulo 13. El Consejo Nacional del Servxc1o Sccial
Femenino Obligatorio, tendra una Secretaria perma-
nente con el objeto de mantener informacién ¥y
coadyuvar en la implementacion y funeionamiento del
Servicio Social Femenino Obligatorio. |

Articulo 14. La presente ley rlge a partir de la fecha -
de su promulgacion.

Alberto Zuluaga Trujillo
Ponente coordinador.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién 'Quinta Constitucional Permanente.

Bogota, D.-E., diciembre 6 de 1989. .

I

“En los anteriores términos en sesién de la fe'cha.:

la Comisién aprobé el presente proyecto de ley.

Hl Presidenfce,

El Vicepresidente,

La Secretaria General,

Emilia Meneses de Alvarez.

José Luis Salgado Haddad."

Alberto Zuluaga Trujillo.
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